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KLASICNI POVZETEK

Sintezno strokovno mnenje predstavlja celovit in poglobljen odgovor vodarske stroke
ter okoljskega inZenirstva na potrebo po optimizaciji in korenitem preoblikovanju
institucionalnega sistema upravljanja z vodami v Republiki Sloveniji. Dokument je
zasnovan z namenom izboljSanja obstojecega stanja z vkljucitvijo strokovnih podlag,
analiz preteklih dogodkov in staliSC stroke. Osrednji poudarek mnenja je prehod iz
zastarelega, staticno-normativnega in razdrobljenega upravljanja v napreden,
digitaliziran kibernetsko-fizi¢ni sistem obvladovanja tveganj, pri cemer se dokument
natancno opredeljuje do vseh klju¢nih izhodis¢ in usmeritev za institucionalno
preoblikovanje.

Celovita prenova upravljanja voda

~ Digitalizacija
Analiza stanja =
Prehod v napreden

Pregled preteklin kibernetski sistem
vodarskih dogodkov

— Sistemska
Stroko-\ir:a = optimizacija
staliséa ] )
- k/ - Preoblikovanje
Vkljuéitev mnenj c>€ & rozdrobljenegon
vodarske stroke upravijonja
Okoljsko = “~— Obvladovanje
in2enirstvo tveganj
Tehnitne osnove 2a Implementacija
optimizacijo sodobnih varnostnih

protokolov

Pri vsebinski analizi institucionalne ureditve mnenje kriticno ugotavlja, da je bil sistem
pred letom 1991, utemeljen na druzbeni lastnini, sorazmerno dosleden. Tranzicijsko
obdobije je prineslo stihijski razkroj v trenutni disfunkcionalni koncesijski model, ki ga
hromita operativna razdrobljenost in zlom makroekonomskega nacela povrnitve
stroskov obremenjevanja okolja. Predlog vzpostavitve mocne krovne drzavne
inStitucije stroka podpira, a opozarja na nujnost hkratnega reSevanja financnih
neskladij, kot je na primer prelivanje namenskih sredstev za vode v druge proracunske
namene. Primerjalna analiza sistemov sosednjih drzav te usmeritve potrjuje in
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nadgrajuje. Iz hrvaskega modela stroka prepoznava prednosti centraliziranega
izvajanja in vnaprej dolo¢enega formalnega vkljucevanja deleznikov, iz avstrijskega pa
prevzema nujnost uveljavitve strogih tehni¢no-ekoloskih normativov na ravni
gradbis¢ ter uradnih protokolov za tehni¢no-upravne prevzeme objektov. Hkrati
opozarja na nevaren avstrijski »paradoks zascite«, kjer obcine protipoplavne nasipe
izkoris€ajo za stihijsko urbanizacijo poplavnih ravnic. Za slovenski prostor to narekuje
obvezno uvedbo pravice absolutnega veta krovne drzavne avtoritete nad obcinskimi
prostorskimi akti.

Predlogi 2a izboljsanje institucionalne ureditve

\ S W

a1\

Vzpostavitev : : Primerjalna
= Stroka podpira vazpostavitev i f £ z §
mocne moéne krovne driavne analiza P"m:rj.?:;“: ?nalrzmt S oA
Sl e . - sosednjih driav potrjuje in
krovne mstlt?clje, vendar opozarjoa sistemov darajuje predlagane
drzavne 8 nujnaet hirathapa sosednjih usmeritve
S | 5 reievanjo finanénih neskladij. e i
institucije dr2av

12 hrvaskega modela stroka i ..
Prednoscti prepoznav ﬂs prednosti NU;]PIO'St Iz avstrijskega mod_eLa
¥ centralizivanega izvajanja in vveljavitve stroka prevaema nujnost
hrvaskega acraildelazona strogih uveljavitve strogih tehnicno-
modela fom‘:al:t - vkl'u?:van' - = ekoloskih normativov na
deleini:ga l ) tehniéno- ravni gradbisé ter uradnih
: ekoloskih protokolov za tehniZno-
normativov upravne prevzeme objektov.
Nevaren iﬁi‘:ﬁ:?s:?m:m::mm Obvesoa e it
e 1 - uvedba narekuje obvezno uvedbo
avstrijski z”‘_'te“’ =Ey obcl_ne . pravice absolutnega veta
»pm'adol:s _prbtl?ipl_avne pasps i krovne drZavne avtoritete
e Gzkovistalo =n ativieks absolutnega | nad obiinskimi prostorskimi
2ascite« :;‘I:::l.zacqo poplavnih veko kbl

Dokument natanc¢no opredeljuje manjkajoce vsebine in operativna podrocja, ki jih
mora sodobno upravljanje nujno okrepiti. Nacrtovanje ne sme biti ve¢ omejeno zgolj
na klasicno recno hidravliko, temvec mora integralno obvladovati kaskadna naravna
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tveganja, vklju¢no s hudournicarstvom, erozijo in zemeljskimi plazovi. Izpostavljena je
kriticna problematika starajoCe se vodne infrastrukture, Se posebej visokih pregrad,
kjer stroka zaradi dejstva, da je vecina objektov v drugi polovici zZivljenjske dobe,
zahteva prehod na proaktivno vzdrzevanje in takojSnjo ustanovitev namenske drzavne
sluzbe za varnost pregrad — enako lahko reCemo za vrsto hidrotehni¢nih objektov
(nasipi, pregrade, jezovi, pragovi, obrezne zgradbe). Upravljanje mora nasloviti tudi
tveganja pri globokih vrtinah, kjer prekomerno crpanje povzroca vdor onesnazeval v
podzemne vodonosnike. Prav tako mora sistem, v skladu z novimi in strozjimi
evropskimi zahtevami glede cis¢enja komunalne odpadne vode, obvezno vkljuciti
celovito obvladovanje urbanega vodnega kroga in padavinskih voda z nacrtnim
umescanjem modro-zelene infrastrukture v mestih. Za operativho in ucinkovito
izvajanje teh kompleksnih nalog dokument izrecno predlaga vsebinsko prenovo
Direkcije Republike Slovenije za vode z ustanovitvijo dveh specializiranih enot: Urada
za komunalne vode ter Urada za naravna tveganja. Kot ena najtezjih operativnih
blokad na terenu pa ostaja inSpekcijska paraliza, zato mnenje zahteva takojsnje
opolnomocenje recnega nadzornistva s podelitvijo prekrskovnih pooblastil terenskim
vodovarstvenim nadzornikom

Upravljanje vodnih virov v Sloveniji

Jasna opredelitev .
vsebine StarajoCa se

. 5 infrastruktura
Strokovne mnenje natancno &
opredeljuje vsebino | o= Visoke pregrade in
sodobnega upravljanjo hidrotehniéni objekti
Proaktivao Naravina tveganja
vzdr2evanje 2 an
. Hudournistvo, erozija,
Prehod na proaktivino zemeljski plazovi
vazdrzevanje

Jedro operativne disfunkcije predstavlja kadrovski zlom inZenirske stroke in izrazit
kompetencni razkorak. Poglobljena analiza opozarja, da se je Stevilo diplomantov
klasicnih inzenirsko-tehnicnih profilov drasticno zmanjsalo, medtem ko mocno raste
Stevilo strokovnjakov z okoljsko-naravovarstvenimi znanji. Dokument poudarja, da
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zgolj okoljska znanja za opazovanje, monitoring in varovanje ne morejo hadomestiti
nujnih inZenirskih kompetenc, ki so potrebne za hidrotehni¢no dimenzioniranje,
nacrtovanje in varno gradnjo s trajnostno usmerjenim vzdrzevanjem. To neravnovesje
v praksi ustvarja epistemoloski mrtvi tek pri umescanju infrastrukture, kjer se soocamo
z zakonskimi veti brez obveznosti ponujene inZenirske alternative. Resitev stroka vidi
v zakonsko obveznem vzporednem sooblikovanju projektov med inzenirji in biologi
od same idejne zasnove dalje. Poleg tega za obvladovanje digitalnih dvojckov,
naprednega modeliranja in geografskih informacijskih sistemov klasi¢no
gradbenistvo ne zadosca vec, temvec je nujna integracija informatike, podatkovnih
ved, financ in komunikologije. Mnenje predlaga uradno razglasitev deficitarnosti
vodarskih poklicev ter uvedbo sistemskega, vseZivljenjskega interdisciplinarnega
izobrazevanja in certificiranja za obstojece kadre.

Celostno nacrtovanje vodne infrastrukture

Hidrotehnika = ~ Monitoring

Dimenzioniranje in

varna gradnjo Opazovanje in

varovanje okolja

Digitalizacija == @‘ g — Biologija
Modeliranje in = | I l |

podatkovne vede ﬂ Sooblikovanje

projektov od zasnove

Upravljanje “— Interdisciplinarnost
VzdrZevanje

trajnostne
infrastrukture

Povezovanje strok in
certificiranje

Ker je upravljanje voda mocno druzbeno pogojeno, dokument poudarja, da reaktivno
odlocanje od zgoraj navzdol redno sproza pravne blokade in civilni odpor na lokalni
ravni. Predlaga se implementacija proaktivhega inzeniringa druzbenega soglasja z
organizacijo formaliziranih re¢nih dialogov na ravni nedeljivih povodij ter vzpostavitev
strateSkega zemljiSkega sklada za pravicen odkup ogrozenih obmocij, kar bi rekam
omogocilo ustrezen prostor. Analiza resolucij znanstvenih in strokovnih srecanj od leta
2002 razkriva izjemno trden strokovni konsenz o nujnosti podnebnega prilagajanja in
digitalizacije. Kljub temu pa dokument ugotavlja, da so bila ta strokovna dognanja s
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strani politike pogosto prezrta. Sintezno mnenje zato zakljucuje, da mora imeti pri
odlocanju o fizi¢ni varnosti kriticne infrastrukture in prilagajanju na nestacionarno
podnebje koncno besedo znanstveno preverljiv ter objektiven inzenirski argument.

Kako uiinkovito upravljati vode in se prilagajati na podnebne

Proaktivni inZeniring
druZbenega soglasja

Organizirajte reéne dialoge
in vzpostavite zemljiski
sklad 2a pravicen odkup
zemljis, da prepredite
pravne blokade in civilni

odpor.

8°

spremembe?

Upostevaijte
strokovna dognanja

Implementirajte podnebno

prilagajanje in digitalizacijo,

ki temeljijo na znanstvenih
dokazih, da 2agotovite
ulinkovitost upravijanjo.

ofg

Dajte prednost
inZenirskim
argumentom

Uporabite znanstveno
preverljive inZenirske
argumente za odlocanje o
varnosti kriticne
infrastrukture in prilagajonju
na podnebne spremembe.
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POVZETEK ZA LAICNO JAVNOST

Kako ubraniti Slovenijo pred prihodnjimi vodnimi ujmami - zakaj nas sistem na
terenu odpove in kako ga zares nagraditi

Slovenija je ena izmed vodnato najbogatejsih drzav v Evropi, a to cudovito naravno
bogastvo s seboj prinasa tudi izjemna tveganja. V zadnjih letih se vse pogosteje
sooamo s hudimi podnebnimi spremembami, ki prinasajo unicujoce poplave,
dolgotrajne suse, zemeljske plazove in erozijo. Ko z grozo opazujemo posledice teh
naravnih katastrof, se kot druzba upraviceno vprasamo, zakaj nas drzava in stroka nista
bolje zascitili.

Strokovno mnenje, v katerem so vodilni strokovnjaki podrobno preucili slovensko
ravnanje z vodami, razkriva presenetljivo dejstvo: slovensko znanje na podrocju
vodarstva in gradbeniStva je v resnici v samem svetovnem vrhu. Nasi inzenirji za
izraCunavanje nevarnosti in nacrtovanje resitev uporabljajo izjemno napredne
racunalniSke programe, satelitske posnetke in natancne matematicne modele. Zakaj
torej ta vrhunski sistem v resnicnem Zzivljenju, na terenu, prepogosto popolnoma
odpove in se gradnja nujne zascitne infrastrukture ob rekah ustavi?

Poglobljena analiza obsezne drzavne dokumentacije kaze, da razlogi za naso ranljivost
niso tehnicne narave. Ne gre za to, da ne bi znali zgraditi varnega nasipa. Razlogi se
skrivajo v slabi in med seboj skregani zakonodaji, nepravicnem ravnanju z denarjem,
hudih nesporazumih med razli¢nimi strokovnjaki in v kritichem pomanjkanju kadra. Da
bi naso drzavo in premozenje zascitili pred prihodnjimi vremenskimi ekstremi,
moramo razumeti te temeljne blokade in jih odpraviti.

Glavne sistemske napake, ki hromijo naso varnost

1. Kdo v resnici placuje za vodo in kje izginja denar? Nas financni sistem upravljanja z
vodami je trenutno globoko nepravicen in ne deluje. Navadni ljudje na svojih
mesecnih poloZnicah za vodo in komunalo pogosto nezakonito placujemo stroske, ki
tja sploh ne sodijo — na primer vzdrzevanje javnih gasilskih hidrantov ali celo posebna
denarna nadomestila kmetom. Vodovodna omrezja so marsikje stara in dotrajana,
potrebna velikih investicijskih vlaganj in vzrok vecjih izgub nacrpane a neprodane
vode.
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Se vedji problem pa je ravnanje same drzave z namenskim »Skladom za vode«. Ta
denar se prek vodnih povracil namensko zbira izklju¢no za vzdrZevanje rek, gradnjo
zadrzevalnikov in poplavno varnost - neporabljena sredstva so ob koncu financ¢nega
leta izgubljena, ker se ne prenesejo v naslednje obdobje financiranja. Ker
koncesionarska podjetja (vec¢inoma) v privatni lasti sledijo dobicku, niso zainteresirana
za redno vzdrzevanje vodotokov in objektov, ker to ne prinasa visokih dobickov ter
obenem za to dejavnost nimamo efektivhega nadzora s strani drzave nad opravljenim
delom.

2, » Mrtvi tek« med gradbeniki in varuhi narave Zakonodaja je danes zastavljena tako,
da povzroca neposreden in neresljiv spopad v pisarnah med inzenirji in biologi. Ko
inzenir gradbenik narise nacrt za varen nasip ali zadrzevalnik, da bi zascitil naselje pred
poplavami, ga naravovarstvenik pogosto zakonito ustavi (z vetom). Njegov argument
je, da bi gradnja z betonom unicila naravno okolje ali zivljenjski prostor rib in ptic.
Vendar pa naravovarstvenik nima gradbenega znanja niti zakonske dolznosti, da bi
hkrati s prepovedjo predlagal drugacno, Se vedno varno resitev za prebivalce. Inzenir
pa po drugi strani ne razume dovolj biologije. Tako nastane »mrtvi tek« — projekt za
zascito ljudi je blokiran, papirji stojijo v predalih po vec let, nasa mesta pa ostajajo
poplavno ogrozena. Podobna zgodba se dogaja pri zelenih virih energije, kjer je zaradi
strogih predpisov o varovanju narave in voda kar 99,55 % potencialnega prostora za
elektrarne trenutno zakonsko blokiranega.

3. Lazen obcutek varnosti (tako imenovani »paradoks zascite«) Drzava pogosto vlozZi
milijone evrov v gradnjo visokih nasipov ob rekah. Ko je nasip enkrat zgrajen, pa se
zgodi nekaj povsem nelogicnega. Lokalno prebivalstvo in Zupani se pocutijo
stoodstotno varne, zato obcine pospeseno spremenijo prostorske nacrte in dovolijo
gradnjo novih his, ol ter industrijskih con tik za novim nasipom, na obmocjih, ki so bila
Se vCeraj poplavna. Stroka ostro opozarja, da je to izjemno nevarno. Podnebje se
spreminja hitreje in prinasa deZevja, ki presegajo vse pretekle izracune. Ce ob
ekstremnem neurju voda taksen nasip prelije ali prebije, se na novo zgrajeno naselje
spremeni v ogromen bazen. Katastrofa, izguba zivljenj in financ¢na skoda sta takrat
neprimerno vedji, kot bi bili, e nasipa sploh ne bi zgradili in bi reki tam pustili naraven
prostor za prazno razlivanje. Velja tudi, da z ustrezno gradnjo poplavno odpornih
objektov in infrastrukture v skladu s poplavno varno gradnjo lahko skodo krepko
zmanjSamo — tovrstni pristop bistveno premalo razvijamo in populariziramo. Razmisliti
bi morali o tristranski delitvi stroSkov (drzava, obcina, lastniki).

4. Dvojni podatki in zanasanje na »staro« vreme Drzava pogosto sploh ne ve
natancno, kaj se dogaja z vodami, ker razlicna ministrstva uporabljajo vec razli¢nih,
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neusklajenih racunalniskih baz podatkov. Najbolj ociten in absurden primer je ocena
skode po katastrofalnih poplavah avgusta 2023. Drzava je takrat Skodo ocenila zdvema
razlicnima uradnima metodama - slovenska domaca metoda je pokazala okoli 3
milijarde evrov Skode, mednarodna (poznana kot PDNA metoda) pa skoraj 10 milijard
evrov. Razlika neverjetnih 7 milijard evrov kaze na popoln informacijski kaos, v katerem
je nemogoce pametno nacrtovati obnovo. Prav tako so se pri nacrtovanju novih
mostov in nasipov inZenirji Se do nedavnega prevec zanasali na to, kaksno je bilo
vreme v preteklih (sto) letih, ob tem pa pogosto prezrli opozorila, da so podnebne
spremembe tu in da preteklost (meritve) ni vec¢ merilo za prihodnost (napovedi pod
vplivom podnebnih in druzbenih sprememb).

5. Inspektorji brez moci in hudo pomanjkanje pravih inZenirjev Tudi e bi imeli
najboljSe zakone in nacrte, jih nima kdo izvajati. Nase vodarstvo dozivlja »kadrovski
zlom«. Drzava ima sicer veliko strokovnjakov, ki znajo naravo opazovati in varovati,
kriticno pa nam primanjkuje tistih pravih inzZenirjev, ki znajo varnostne objekte, nasipe
in zadrZevalnike dejansko izracunati in varno zgraditi. Posledi¢no se postopki za
pregled nacrtov in izdajo dovoljenj na drzavnih uradih viecejo tudi vec let. Se bolj
alarmantno je stanje na terenu. Drzava ima trenutno nekaj vec¢ kot 80 strokovno
usposobljenih terenskih recnih nadzornikov, ki pa jim drzava zavestno noce podeliti
indpekcijskih pooblastil za kaznovanje. Ce ti nadzorniki na lastne o¢i vidijo nelegalno
zasipavanje reke, krsitelju ne morejo napisati kazni in ga takoj ustaviti.

Kaksne so nujne resitve za naso varno prihodnost?

Strokovno mnenje ne ponuija le kritike, temvec predlaga zelo natancen in strog nacrt,
kako ta slabo delujoc in zapleten sistem popraviti in modernizirati. Ukrepati je treba
takoj na naslednjih podrogjih:

o Zdruzitev podatkov v »Digitalnega dvojcka« (Ena resnica): Vse drzavne
evidence, satelitske posnetke in meritve je treba z zakonom obvezno zdruziti v
eno samo, pametno racunalnisko platformo. Imeti moramo samo en sistem in
zgolj eno metodo za izracun Skode, da ne bo vec prihajalo do milijardnih razlik
in zmede pritem, kdo je do Cesa upravicen.

o Sodelovanje strokovnjakov od prvega dne (Faza nic): Koncati moramo s
prepiri v pisarnah in blokadami. Uvesti je treba pravilo, da naravovarstvenik
projekta ne sme vecl preprosto ustaviti, ne da bi hkrati sodeloval pri resitvi.
Gradbeniki in biologi se morajo obvezno usesti za skupno mizo ze na prvi dan
zasnove projekta in zascCito nacrtovati skupaj. Skupaj morajo ustvariti t. i.
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»sonaravne resitve, pri katerih je zagotovljena tehni¢na varnost za ljudi, hkrati
pa je zascitena narava (na primer z uporabo lesa, naravnega kamna in
ohranjanjem naravnih razlivnih povrsin namesto zgolj betona).

« Pravicno placevanje stroskov in zaklenjena vodna blagajna: Z zakonodajo je
treba strogo in trajno prepovedati vsakrsno prelivanje denarja iz namenskega
Sklada za vode in drugih namensko zbranih sredstev (npr. za izvajanje
gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo ter odvajanja in cisCenja
odpadne vode) v druge proracunske namene na drzavni ali lokalni ravni. Ob
tem je nujno spostovati revizijska porocila Racunskega sodisca, ki ze leta
opozarja na nedosledno ali sporno financno prakso na podrocju vodarstva in
komunalnega inzenirstva, kamor lahko umestimo tudi zbrana sredstva za
komunalni prispevek na lokalni ravni.

e Vrnitev prostora rekam (Sistemski odkup zemljisc): Zavedati se moramo, da
rek ne moremo vec omejevati v vedno visje in drazje toge reqgulacije. Drzava
mora zato ustanoviti poseben »Strateski zemljiski sklad za vode« ali pa ustrezno
urediti namensko porabo denarja iz Sklada za vode, da bi drzava lahko nacrtno
in po dogovorjeni in sprejemljivi trzni ceni odkupovala kmetijska in poselitvena
zemljiS¢a na najbolj poplavnih obmocjih — tak pristop so uveljavili na Bavarskem
pred desetletji, tako za vecanje poplavne odpornosti kot za zascito tekocih
voda. Enako velja tudi za zemljis¢a na vodovarstvenih obmogjih, ki so enako kot
vodna zemljis¢a pogosto v zasebni lasti.

« Fizicne blokade proti izsuSevanju in drzavni veto na nevarne gradnje: Na vseh
¢rpaliscih vode (za kmetijsko namakanje ali za male hidroelektrarne) je treba
obvezno namestiti strojne zapore, ki bodo fizicno onemogocile crpanje vode
takoj, ko pretok potoka ali koliCina vode v kanalu zaradi suse pade pod kriti¢ni
bioloski minimum. Za poplavno odpornost problematicen lazni obcutek
varnosti za nasipi lahko odpravljamo tako, da centralna drzavna ustanova za
vode dobi pravico "absolutnega veta", s katerim lahko takoj prepove
razdrobljenim obcinam, da bi gradile nova naselja in industrijske cone na
poplavnih ravnicah. Terenskim inSpektorjem in reCnim nadzornikom se morajo
nemudoma podeliti polna pooblastila za strogo in takojsnje kaznovanje vseh
krSiteljev na terenu v povezavi s poseganjem v vode ali vodni prostor.
Pomanjkanje strokovnjakov mora drzava zaceti resSevati s ciljnimi Stipendijami
za mlade in vsezZivljenjskim izobrazevanjem zaposlenih strokovnjakov vseh
profilov.
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e Iskreninstalen pogovor z ljudmi: Ker ljudje pogosto z nezaupanjem in protesti
(pravnimi blokadami) sprejmejo gradnjo velikih zadrZevalnikov v svoji
neposredni blizini, drzava teh reSitev ne sme vec vsiljevati zviska. Stroka
predlaga uvedbo t. i. »inZeniringa druzbenega soglasja«. To pomeni, da se z
lokalnim prebivalstvom vzpostavijo formalni in iskreni "recni dialogi" Se preden
so nacrti sploh narisani do konca.

« Prenova drzavne direkcije za vode in postena delitev stroskov: Da bi se lahko
ucinkovito borili proti prihodnjim groznjam, je treba drzavno Direkcijo RS za
vode prenovitiin ji dodati dva nova, specializirana oddelka (urada). Prvi naj skrbi
izklju¢no za pitno vodo in kanalizacijo v nasih mestih, drugi pa naj skrbi za naso
varnost v ¢asu naravnih nesrec, kot so poplave in plazovi. Ob tem bi morali pri
gradnji varovalnih objektov uvesti tristransko financiranje, podobno kot v
Avstriji, kjer si stroSke in odgovornost posteno razdelijo drzava, obcina in sami
lastniki ogrozenih zeml;jisc.

Zakljuéna misel Slovenija ne bo varna pred prihodnjimi podnebnimi katastrofami
samo z nakupom novih racunalnikov in najsodobnejse tehnologije. Opozorilo
inZenirjev in strokovnjakov je preprosto, a neizprosno: dokler drzava ne bo uredila
svojih zakonov, financin inSpekcijskega nadzora tako, da bodo ti delovali enako strogo
in nezmotljivo, kot delujejo naravni zakoni fizike v derocih hudournikih, bomo kot
druzba ostali izjemno ranljivi. Predlagana korenita prenova sistema — pametno in
zdruzeno nacrtovanje, posten denarni tok in sodelovanje vseh strok — je nas edini
zanesljiv odgovor na prihodnost, polno podnebnih ekstremov.
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RAZSIRIENI POVZETEK

Celovita diagnostika in strateski predlog optimizacije institucionalnega sistema
upravljanja z vodami v Republiki Sloveniji

1.UVOD IN KLJUCNI POUDARKI

Slovenski sistem upravljanja z vodami in okoljskega inzenirstva se nahaja v izjemno
obcutljivi in prelomni fazi tranzicije. Prisiljen je preiti iz klasicnega, staticnega in
normativnega usmerjanja v visoko kompleksen, digitaliziran kibernetsko-fizi¢ni sistem,
ki mora biti sposoben proaktivhega obvladovanja tveganj in podnebnih ekstremov.
Slovenija je ena vodnato najbogatejsih drzav v Evropi, a hkrati iziemno ranljiva, saj ima
veC kot tretjina njenih vodotokov hudourniski znacaj, kar ob mocnih padavinah
povzroca hitra in unic¢ujoca nihanja vodostajev. To strokovno mnenje forenzi¢no in
inzenirsko analizira razloge, zakaj obstojeci sistem v realnosti odpove, ter podaja

celovit nacrt za njegovo sanacijo.

Najbolj kriticne ugotovitve in poudarki dokumenta:

e Tehnoloski paradoks in operativni zlom: Slovenska inZenirska stroka tehnolosko

vrhunsko obvladuje mehaniko prostora in naravnih tveganj (uporablja napredne

satelitske podatke in matemati¢ne modele), vendar sistem na terenu dramati¢no

kolabira zaradi zastarelih in razdrobljenih pravnih, financnih ter upravljavskih

disfunkcij drzavnega in obcinskega aparata.

¢ Informacijski kaos in financno iz€rpavanje: Drzava operira z neusklajenimi
vzporednimi bazami podatkov in metodologijami, kar je pri ocenah skod po
poplavah poleti 2023 povzrocilo razliko v dveh uradnih ocenah v visini
neverjetnih 7 milijard evrov. Hkrati se namenski denar za vode nezakonito preliva
v druge drzavne proracunske namene, medtem ko se stroski, ki bi jih morala

nositi industrija ali kmetijstvo, prelagajo na poloznice navadnih obcanov.

e Mrtvi tek pri nacrtovanju in prostorska blokada: Zastarel in lo¢en nacin dela
med inzenirji (ki gradijo zascito) in biologi (ki varujejo naravo) povzroca nenehne

pravne blokade projektov s tako imenovanim institutom »veta brez ponujene

alternative«. To pusca mesta poplavno ogrozena, prehod na obnovljive vire

energije paje na 99,55 odstotkih ozemlja drzave prostorsko in zakonsko blokiran.
e Lazna varnost in paradoks zascite: ZanasSanje na visoke protipoplavne nasipe
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daje obcinam lazen obcutek varnosti, kar lokalna skupnost preko obcinskih
prostorskih nacrtov izkoris¢a za pospeseno in stihijsko urbanizacijo nekdanjih
poplavnih ravnic takoj za nasipi — pomemben nov element je leta 2025
spremenjena poplavna uredba, ki poudarja pomembnost poplavne odpornosti
(posameznih) objektov in infrastrukture. Ce ob podnebnih ekstremih popusti
nasip, so posledice za nova naselja neprimerno bolj katastrofalne — nujno je
popularizirati poplavno odporno gradnjo na poplavnih ravnicah, kjer je poplavna
nevarnost spremenjena zaradi vodarskih ureditvenih ukrepov. Gorata in
hribovita Slovenija s Stevilnimi pojavi plazenja tal in ozkimi hudourniskimi
dolinami sili poselitev na poloznejSa pobocja ali dna dolin, kjer se tudi lazje
pridobi stavbno zemljisCe, kot je to v primeru spremembe namembnosti
gozdnih ali kmetijskih zemljis¢. V lastno prakso bi morali prenesti avstrijski
pristop tristranskega financiranja poplavnih ureditev (drzava — lokalna skupnost
— lastnik).

InSpekcijska paraliza terena: Drzava se sooca z drasti¢nim kadrovskim zlomom v
inZenirstvu, hkrati pa ve¢ kot osemdesetim strokovno usposobljenim terenskim
vodovarstvenim nadzornikom zavestno noce podeliti inSpekcijskih ali
prekrskovnih pooblastil, zaradi Cesar so ti pred krsitelji v naravi povsem nemocni.
Kompetencni razkorak in prenova drzavnega aparata: Analiza kompetenc jasno
locuje okoljsko-naravovarstvene profile (usposobljene za opazovanje in
varovanje) od inZenirsko-tehnicnih profilov ter ugotavlja, da prvi ne morejo
nadomestiti akutnega primanjkljaja inzenirskega projektiranja in varne gradnje.
Zaradi tega se zahteva strateska podpora inzenirskih studijskih programov ter
takojSnja operativna reorganizacija Direkcije RS za vode z ustanovitvijo
specializiranih uradov za komunalne vode in za naravna tveganja.
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(R E)

Tehnoloski
paradoks in
operativni
zlom

Kriticne ugotovitve in poudarki dokumenta

Slovenska inZenirska stroka
tehnologko vrhunsko
obvladuje mehaniko prostora
in naravnih tvegoanj, vendar
sistem na terenu dramatiéno
kolabira zaradi 2astarelih in
razdrobljenih pravnih,
finanénih ter upravljavskih
disfunkcij dr2avnega in
obéinskega aparata.

A R

Mrtvi tek pri
naértovanju
in
prostorska
blokada

2astarel in loéen nadin dela
med inZenirji (ki gradijo
objekte) in biologi (ki varujejo
naraveo) povaroéa nenehne
pravne blokade projektov s
tako imenovanim institutom
»veta brez ponujene
alternative«. To puia mesta
poplavne ogro3ena, prehod
na obnovljive vire energije pa
je no 99,55 odstotkih ozemljo
driave prostorske in
2akonsko blokiran.

SR
KX X

Inspekcijska
paraliza
terena

Driava se sooéa 2 drastiénim
kadrovskim zlomom v
in3enirstvu, hkrati pa veé kot
osemdesetim strokovno
usposobljenim terenskim
reénim nadzornikom
2avestno noce podeliti
inSpekeijskih ali prekrikovnih
pooblastil, 2aradi esar so ti
pred krsitelji v naravi povsem
nemocni.

AN K

Informacijski
koos in
finanéno
izérpavanje

Lazna
varnost in
paradoks

-

2ascite

Kompetenéni
razkorak in
prenova
drzavnego
aporato

La . 2. N

Driava operira 2
neusklajenimi vzporednimi
bazami podatkov in
metodologijami, kar je pri
ocenah ikod po poplavah
poleti 2023 povareéile
razliko v dveh uradnih
ocenah v visini neverjetnih ?
milijord evrov. Hkrati se
namenski denar 2o vode
nezakonito preliva v druge
drZavne proracunske
namene, medtem ko se
stroki, ki bi jih morala nositi
industrijo ali kmetijstvo,
prelagajo na poloZnice
navadnih obZanov.

2anadanje na visoke
protipoplavne nasipe daje
obéinam laZen obiutek
varnosti, kar lokalna
skupnost preko obéinskih
prostorskih nagrtov izkoriséa
20 pospedeno in stihijsko
vrbanizacijo nekdanjih
poplavnih ravnic takoj 2a
nasipi. Ce ob podnebnih
ekstremih popusti nasip, so
posledice 2a nova naseljo
neprimerno bolj
katastrofalne.

Analiza kompetenc jasno
loéuje okoljsko-
naravovarstvene profile
(usposobljene za opazovanje
in varovanje) od inZenirsko-
tehniénih profilov ter
uvgotavlja, da prvi ne morejo
nadomestiti akutnega
primanjkljaja inZenirskega
projektiranja in varne
gradnje. 2aradi tega se
2ahteva strateska podpora
inZenirskih studijskih
programov ter takojinja
operativna reorganizacijo
Direkcije RS 2a vode 2
ustanovitvijo specializiranih
uradov 2o komunalne vode in
2o naravno tveganjo.
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2. METODOLOSKI PRISTOP IN NACIN DELA

Da bi dokument presegel golo subjektivno kritiko in ponudil znanstveno preverljive
reSitve, je bil pri pripravi mnenja uporabljen strog, analiti¢ni inZenirski pristop, ki je
temeljil na treh raziskovalnih stebrih:

A. Diferencialna analiza strokovnih virov (Matemati¢no merjenje vrzeli)

Avtorji so zgradili posebno analiticno matriko z dvanajstimi kriti¢nimi parametri (od
ocenjevanja arhitekture financiranja do odnosa do podnebnih sprememb in
digitalizacije). Ta matrika je natan¢no merila odstopanja med tem, kar predlagajo in
ugotavljajo posamezni najbolj prodorni raziskovalci, in tem, kar zagovarjajo usklajena,
uradna mnenja strokovnih drustev in javnosti. Analiza je dokazala izjemno visok
strokovni konsenz o nujnosti digitalizacije in prilagajanja na podnebno
nestacionarnost. Razkrila pa je kritiCen razkorak pri razumevanju vkljucevanja javnosti:
medtem ko civilna druzba in nevladne organizacije spodbujajo odlocanje strogo od
spodaj navzgor, inzenirska stroka upraviceno opozarja, da mora pri zagotavljanju
fizicne varnosti in statike kriticne infrastrukture prevladati znanstveni, objektivni
argument, ne pa lai¢no glasovanje ali lokalni populizem.

B. Kriti¢na primerjalna analiza sosednjih drzav (Benchmarking)

lzvedena je bila detajlna primerjalna analiza hrvaskega in avstrijskega modela
upravljanja z vodami, in sicer iz pozicije iskanja dobrih praks, a hkrati z mocnim
opozarjanjem na skrite nevarnosti. Iz hrvaskega modela je bila prepoznana prednost
visoke centralizacije krovnega izvajalca in vnaprej formaliziranih nacrtov za
vkljucevanje deleznikov v razprave. Iz avstrijskega modela so bili kot primer odli¢ne
prakse analizirani iziemno strogi ekolosko-tehnicni standardi za delo na gradbiscih ter
strogi protokoli za uradni prevzem zgrajenih objektov. Ob tem pa analiza mocno svari
pred zloglasnim »avstrijskim paradoksom zascite«, kjer lokalni zupani izgradnjo
drzavnih nasipov redno izkoriscajo za hitro Siritev zazidljivih obmodij.

C. Forenzic¢na analiza drzavnih politik in revizij (2002-2026)

Prek podrobnega in sistematicnega pregleda porocil Racunskega sodisca RS, analiz
zakonodaje ter strateskih koalicijskih in podnebnih dokumentov v zadnjih dveh
desetletjih, so bile detektirane tocke, kjer pravo in politika neposredno, in pogosto
unicujoce, rusita naravne zakone hidravlike in fizike.
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Metodoloski pristop

N

Diferencialna Kriticna Forenzicna
analiza primerjalna analiza
strokovnih analiza drzavnih

virov sosednjih politik in
Analiza matricnih dr2av revizij
parametrov 2a Primerjalna Pregled poroéil
merjenje vrzeli. onaliza hrvaikego Racunskega

in avstrijskega sodiséa RS, analiz
modela upravijanja zakonodaje in
2 vodami. strateskih
dekumentowv.

3. TEMELINE SISTEMSKE BLOKADE IN NJIHOVE POSLEDICE

Diagnoza stanja je identificirala vec sistemskih patologij, ki celotno upravljanje z
vodami spreminjajo v disfunkcionalen aparat. Spodnja preglednica strnjeno prikazuje
ugotovljene probleme, njihove neposredne posledice v realnosti in predlagane smeri
reSitev.

Identificirana Posledica v praksi na terenu Strateska usmeritev za

sistemska sanacijo
blokada
Financna Namenski Sklad za vode se ne Zascita denarjain
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distorzijain
zlom
povrnitve
stroskov

Pravno-
prostorska
paraliza
(Mrtvi tek)

Informacijski
kaos in
podnebna
slepota

porablja ali pa se uporablja za
druge proracunske potrebe.
Konec fiskalnega leta se
neporabljena sredstva ne
morejo prenasati, pogosto se ne
porabijo zaradi nezmoznosti
pravocasnega umescanja v
prostor in/ali nacrtovanja.

InZenir predlaga varen nasip ali
zadrzevalnik, biolog ali
naravovarstvenik pa ga zaradi
zasCite habitatov zakonito ustavi
z vetom, pri Cemer ni dolzan
ponuditi tehni¢no izvedljive
alternative. Projekti stojijo leta in
desetletja.

Drzava neusklajeno vodi vec baz
podatkov in metod, kar vodi do
milijardnih razlik pri ocenah
Skode. Nacrtovanje prepogosto
ignorira podnebne spremembe
in se zanasa zgolj na vreme v
preteklosti. Uporaba togih in
diskretnih razredov na
poplavnih kartah ter strokovno
prepletanje hidroloskih in
hidravli¢nih Studij ustvarjata
napacne predstave o realnem
obsegu tveganjain lazen
obcutek varnosti.

pravicnost: Trajna zakonska
imuniteta Sklada za vode.
Odkup zemljis¢ ob
vodotokih in poenostavitev
umescanja v prostor.
Vecanje vlaganjv
vodovodno in
kanalizacijsko omrezje iz
prispevkov uporabnikov
vode.

Vzporedno nacrtovanje
(Faza 0): Inzenirji in biologi
se morajo obvezno usesti
za isto mizo od prvega dne
idejne zasnove in skupaj
oblikovati na naravi
temeljece resitve.

Digitalni dvojcek in ena
resnica: Takojsnja zdruzitev
vseh baz v enoten drzavni
sistem. Uporaba izklju¢no
ene mednarodne metode
za oceno skode ter
vracunavanje podnebnih
ekstremov v gradnjo.
Obvezna lo¢ena izdelava
hidroloskih in hidravli¢nih
analiz ter prehod na
prikazovanje poplavnih
obmocij z verjetnostjo
(decili) in ne razredi
poplavne nevarnosti.
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Lazna varnost
in "Paradoks
zascite"

Kadrovski
zlomin
inSpekcijska
nemoc

Finanéna
distorzija

Sklad 2o vode se ne
porablja

Drzava gradi visoke
protipoplavne nasipe, obcine to
izkoristijo in spremenijo
prostorske nacrte ter dovolijo
zidavo novih his in industrijskih
con tik za njimi, neposredno na
poplavnih ravnicah.

Ekstremni deficit jedrnih
inZenirsko-tehnic¢nih profilov ob
hkratni rasti zgolj okoljsko-
opisnih profilov povzroca
kompetencni razkorak in
vecletne birokratske zastoje.
Obenem vec kot 80 terenskih
vodovarstvenih nadzornikov
nima prekrskovnih pooblastil,
zato so pred krsitelji nemocni.

Informacijski
kaos

Neusklajene baze
podatkov

Q

Pravno-
prostorska
paraliza

Projekti stojijo leta

Drzavni veto nad
prostorom: Nova krovna
drzavna institucija mora
dobiti pravico absolutnega
veta nad obcinskimi
prostorskimi akti in
podpirati poplavno
odporno gradnjo za nasipi.

Opolnomocenje in
Stipendije: Podelitev
prekrskovnih pooblastil
terenskim nadzornikom.
Uradna razglasitev
deficitarnosti poklicev in
privabljanje mladih z
drzavnimi stipendijami.

Sistemske blokade v vpravljanju 2 vodami

Kadrovski zlom

Pomanjkanje
inZenirjev

Qx
o)

LaZna varnost

Zidava. na poplavnih
ravinicah
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4. PREDLOG OPTIMIZACIJE: MODIFICIRANI OSEM-STEBRNI MODEL

Za preprecitev kaskadnega infrastrukturnega kolapsa ob prihodnjih naravnih
ekstremih zgolj digitalizacija ali slepo poenostavljanje predpisov na papirju ne bosta
zadosScala. Strokovno mnenje zato predlaga korenito sociotehnic¢no transformacijo
drzave z uveljavitvijo obveznega osem-stebrnega modela upravljanja:

1. Makrostrateski in adaptivni podnebni okvir

Opusca se nacrtovanje infrastrukture zgolj na podlagi pretekle statistike. Novo
inZenirstvo mora nujno in vnaprej vracunavati podnebne ekstreme za naslednjih sto
let (adaptivno inZenirstvo). Da se razresi popolna blokada pri umescanju obnovljivih
virov energije (trenutno je blokiranih 99,55 % potencialnega prostora), mora drzava v
prostorskih planih dolociti kompromisna funkcionalno razvrednotena obmocja (FRO
- http://crp.gis.si/), ki bodo namenjena energetskemu prehodu in smiselno
umaknjena iz strogih naravovarstvenih rezimov.

2, Upravno-izvrsilna in inZenirska avtoriteta

Sistem potrebuje mocno, strokovno avtonomno krovno ustanovo (na primer v obliki
drzavne druzbe Slovenske vode), ki bo odpravila sedanjo razdrobljenost nalog. Hkrati
se mora v sistem vnesti asimetri¢na decentralizacija — operativno vzdrzevanje manjsih
hudournikov in potokov naj se prenese na okrepljene lokalne uprave. Kot klju¢na
varovalka pred paradoksom zascite mora ta krovna drzavna avtoriteta z zakonom
dobiti pravico absolutnega veta nad obcinskimi prostorskimi nacrti. Za zagotovitev
operativne osredotocCenosti je nujna notranja prenova Direkcije RS za vode z
ustanovitvijo dveh novih organov: Urada za komunalne vode (za upravljanje z oskrbo
in odvajanjem komunalnih voda) ter Urada za naravna tveganja (za specificno
obvladovanje plazov, erozije in poplav).

3. Podatkovno-algoritemsko jedro ("Ena resnica")

Drzava mora zakonsko prepovedati vodenje vzporednih, medsebojno neusklajenih
registrov (kot sta na primer locena Vodna knjiga in sistem SPIS). Vzpostaviti se mora
enoten Digitalni dvojcek celinskih voda, ki na eni platformi zdruzuje satelitske podatke,
pametna senzorska omrezja in napredne matematicne modele. Za ocenjevanje vseh
prihodnjih skod po naravnih nesrecah se mora ekskluzivnho uveljaviti ena sama,
mednarodno priznana metoda za oceno potreb po nesrecah (kratica PDNA), s ¢imer
se prepreci informacijski kaos.
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4. InZenirsko dimenzioniranje in »Faza 0« (Sooblikovanje)

InStitut veta brez ponujene alternative se mora ukiniti. Vpelje se obvezno
sooblikovanje ukrepov, pri katerem morajo inZenirji hidrotehniki in biologi sodelovati
Zze od prvega dne idejne zasnove projekta (v tako imenovani fazi nic). Uveljaviti se
mora obvezen ekolosko-tehnicni katalog (po vzoru Avstrije), ki bo natancno predpisal
obvezne sonaravne reSitve oziroma na naravi temeljecCe reSitve (kratica NBS)
neposredno na gradbiscih. Pritem pa mora veljati varnostna izjema: vnos mrtvega lesa
v hudournike mora biti na kriticnih odsekih tehnicno omejen, da se ob neurjih
preprecijo smrtonosni zamaski na mostovih.

5. Obvladovanje kaskadnih tveganj in urbani vodni krog

Modeliranje varnosti ne sme ostati omejeno le na klasi¢cno opazovanje recnih ravnic.
Obvezno mora integrirati verizna tveganja: mocne padavine, ki sprozijo zemeljske
plazove, ti pa prinesejo erozijo in povzrocijo poplave. V skladu z novimi in strozjimi
evropskimi zahtevami glede cis¢enja komunalne odpadne vode se mora upravljanje
nujno razsiriti na celostno obvladovanje padavinskih in komunalnih odpadnih voda v
mestih z nacrtnim ter pospesenim uvajanjem modro-zelene infrastrukture. Ker je
ogromna vecina slovenskih visokih pregrad v drugi polovici svoje Zivljenjske dobe, je
za obvladovanije te starajocCe se kriticne infrastrukture obvezna takojsnja vzpostavitev
namenske drzavne Sluzbe za varnost pregrad.

6. Ekonomska regulacija in nacelo povrnitve stroskov (Cost-Recovery)

Drzava mora Sklad za vode z zakonom trajno zascititi in imunizirati pred vsakrsnim
prelivanjem denarja v druge proracunske namene. Kmetijska nadomestila in stroski
javnih hidrantov se morajo v celoti izlocCiti iz vodnih poloznic obcanov. Obvezna mora
postati vgradnja tehnoloskih oziroma strojnih blokad na vsa crpaliS¢a vode (za
kmetijsko namakanje in male hidroelektrarne). Te blokade bodo fizi¢no in avtomatsko
preprecile Crpanje vode v trenutku, ko nivo v reki zaradi suse pade pod zivljenjsko
pomemben bioloski minimum (ekolosko sprejemljivi pretok - Qes).

7. Integriran inSpekcijski nadzor in kadrovska sanacija

Paralizo na terenu je mogoce resiti le s takojsnjo podelitvijo polnih prekrskovnih in
inSpekcijskih pooblastil obstojecim terenskim vodovarstvenim nadzornikom. Uvesti se
morajo strogi, standardizirani protokoli za tehni¢no-upravni prevzem zgrajenih
objektov (po vzoru avstrijskega modela nem. Kollaudierung). Kadrovski zlom v stroki
mora drzava nasloviti neposredno: z uradno razglasitvijo deficitarnosti inZenirskih in
hidrotehnicnih poklicev, s postavitvijo ciljnih drzavnih Stipendijskih shem ter z
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obveznim nadaljnjim interdisciplinarnim izobrazevanjem obstojecega kadra.

8. Druzbena participacija in paradigma "Prostor rekam"

Da bi presegli civilne blokade in lokalne upore proti gradnji zadrzevalnikov (tako
imenovani NIMBY sindrom - "ne na mojem dvorisc¢u"), je treba togo drzavno
nacrtovanje od zgoraj navzdol nujno dopolniti zinzeniringom druzbenega soglasja. To
pomeni obvezne in vnaprej strukturirane »recni dialoge« z lokalnim prebivalstvom. Za
dolgorocno reSevanje poplav pa mora drzava z javnimi sredstvi ustanoviti Strateski
zemljiski sklad za vode. Ta bo sistematicno, pravicno in proaktivnho odkupoval
poplavno najbolj ogrozena kmetijska in poselitvena zemljiSca ter tako rekam omogocil
varno naravno razlivanje izven naselij.

5. BISTVENI ZAKLJUCKI IN SMERNICE ZA PRIHODNOST

Dokument v svojih zakljuckih jasno in brezkompromisno povzema zgodovinsko ter
strokovno realnost upravljanja z vodami, ki mora voditi slovensko druzbo v prihodnje.

Zgodovinska analiza kaze, da je bil sistem v obdobju med letoma 1945 in 1990,
utemeljen na druzbenilastnini, sorazmerno dosleden in povezan. Prehod v trzni model
po letu 1990 pa je prinesel stihijsko razkrajanje. Uveljavitev zgolj ekoloskih direktiv je
upravljanje usmerila skoraj izklju¢no v varstvo naravnih virov in biotske raznovrstnosti,
pri tem pa se je drasticno in nevarno zanemarilo cloveka, njegovo blaginjo in
predvsem njegovo fizicno varnost. Dejavnosti ob in na vodi (oskrba s pitno vodo,
plovba, rekreacija, turizem) so prepuscene razdrobljenim obclinam brez pravih
varnostnih standardov. Zato je treba nujno in ostro razmejiti javno skrb za vode od
trznih dejavnosti ter zagotoviti pregledno porabo javnih sredstev izklju¢no za javno
dobro.

Pri obvladovanju energetske infrastrukture stroka ostro opozarja na operativna
pravila. Hidroelektrarne ne smejo prehitro spreminjati ravni gladine v zajezitvah
(maksimalno dovoljeno nihanje mora biti omejeno na 1 meter), saj prepogosto in
predolgo zaprte zapornice ob velikih pretokih povzrocajo ogromno, umetno
ustvarjeno materialno skodo. Za preseganje tovrstnih in drugih lokalnih konfliktov
morajo zaziveti regionalne konference za vode, sestavljene iz izvoljenih predstavnikov
sosednjih obcin, drzavni parlament pa naj se v reSevanje vkljuci sSele, ko dogovor na
regijski ravni resni¢no ni mogoc.
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Z vidika dolgoroc¢nega projektiranja in razumevanja podnebnih sprememb je treba
nujno strokovno in procesno razdruziti izdelavo hidroloskih studij (ki preucujejo vodni
krog, padavine in dolgoro¢ne vplive podnebnih sprememb ter rabe tal) od
hidravli¢nih Studij (ki preucujejo zgolj mehaniko toka in razlivanja vode). Le z njuno
locitvijo bo mogoce jasno prepoznati in definirati, kako podnebne spremembe in
spremenjena raba tal vplivajo na prihodnje hidroloske odzive povodij. Posledicno
morajo nove karte poplavne nevarnosti opustiti trenutno prikazovanje v obliki togih
razredov nevarnosti, ki ustvarjajo lazno sliko absolutne varnosti, ter preiti na
naprednejSi prikaz obmocij z doloCeno verjetnostjo dosega nevarnosti (t. i.
verjetnostni decili), z eksplicitno upostevanimi strokovnimi negotovostmi izracunov.
Za pravicnejso porazdelitev odgovornosti pri sami fizicni ureditvi terena pa se mora v
slovenski praksi zaceti uveljavljati avstrijski tristranski model financiranja projektov
zascCite, kjer si stroske transparentno razdelijo drZzava, lokalna skupnost in lastniki
ogrozenih zemljisc.

Ker so geofizikalni pojavi, kot so poplave in plazovi, dinamicniin prepleteni, inZenirstvo
danes ne pozna vec posameznih »generalistov«. Za vsak vecji gradbeni ali prostorski
poseg Vv recni prostor so zato absolutno nujne stroge, multidisciplinarne strokovne
revizije. Pri tem lahko nevladne organizacije konstruktivno sodelujejo, ne morejo pa
imeti pravice konc¢nega odlocanja ali veta, saj za varnost infrastrukture ne prevzemajo
nobene financne ali kazenske odgovornosti. Zgledujemo se lahko po nizozemski
politiki vracanja prostora rekam, kjer so kljuc¢ni delezniki pri odlocanju dejanski lastniki
zemljisc, in po avstrijskem modelu, kjer so zascitni ukrepi jasno sofinancirani med
drzavo, dezelo in prebivalci. Prav tako nujno potrebujemo jasne in enotne tehnicne
standarde za gradnjo in vzdrzevanje »sive« infrastrukture ter usmeritev v gradnjo
objektov, ki so zares in dokazano poplavno odporni.

Celoten sistem se mora celovito modernizirati. Takoj je treba pristopiti k popolni
digitalizaciji vsega preteklega strokovnega znanja, starih institutskih arhivov in
elaboratov. Kataster vodnih zemljiS¢ je treba natancno urediti glede na njihovo
dejansko rabo v naravi, ne glede na to, kdo je trenutni uradni lastnik parcele. Manj
vredna kmetijska zemljis¢a ob rekah se morajo prepustiti vodiin s tem krepiti naravne
ekosistemske storitve in biotsko raznovrstnost, a vedno le tam, kjer to ne ogroza
neposredne varnosti prebivalcev. Na terenu se mora uveljaviti daljinsko zaznavanje
(Siroka in redna uporaba dronov z visoko locljivostjo) za sprotno spremljanje stanja rek
in plazov. Recna nadzorna sluzba, ki sloni pretezno na kadrih s srednjesolsko izobrazbo,
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ne sme biti umescena v privatna podjetja ali h koncesionarjem, saj to ustvarja
neposreden konflikt interesov; neposredno mora biti vklju¢ena v drzavno Direkcijo z
vsemi ustreznimi nadzornimi pooblastili. Nazadnje pa stroka svari, da je zakonska
vrednost ekolosko sprejemljivega pretoka trenutno le dogovorjena vrednost, ki pa v
razmerah ekstremnih in vse daljsih podnebnih sus ne bo vec vzdrzna in jo bo treba
skrbno, znanstveno prevrednotiti.

6. SKLEPNA MISEL

Sintezno strokovno mnenje na podlagi obsezne forenzicne analize sporoca jasno,
neizprosno inzenirsko in druzbeno dejstvo: Zgolj tehnokratske resitve, kupovanje
drage programske opreme, digitalizacija na papirju ali birokratsko poenostavljanje
predpisov ne bodo zascitili Slovenije pred prihodnjimi katastrofami.

Dokler zakonodajni, financni in upravljavski aparati v drzavi ne bodo delovali enako
brezkompromisno, strogo in zanesljivo, kot v naravi neusmiljeno veljajo zakoni fizike
in hidravlike v derocih hudournikih, varnega in operativhega stanja na terenu
preprosto ne bo mogoce doseci. Ignoriranje teh globokih sistemskih neskladij bi
Slovenijo pustilo popolnoma ranljivo in izpostavljeno ob prihajajo¢ih podnebnih
ekstremih. Celovita sistemska modernizacija, prehod na obvladovanje kaskadnih
tveganj, stabilno financiranje in proaktivho odpravljanje opisanih patologij na nacin,
kot ga predlaga modificirani osem-stebrni model, tako ostajajo edini pravi, strokovno
utemeljeni in odgovorni inZenirski odgovor na varno prihodnost slovenske druzbe in
prostora.
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1. UVOD

Slovenski sistem upravljanja z vodami in komunalnega inzenirstva se nahaja v fazi
globoke tranzicije. Prehaja iz klasi¢nega, staticno-normativnega in fragmentiranega
upravljanja v visoko kompleksen, algoritemsko voden in digitaliziran kibernetsko-
fizicni sistem (temeljec na konceptu Risk Governance— obvladovanje tveganj).

Zaradi integracije naprednih matematicnih orodij (npr. FramWat, KRPAN), uporabe
satelitskih podatkov, strogih makroekonomskih mehanizmov EU (WATECO, Altmark)
ter mocnega prepleta med varstvom narave, kmetijstvom in podnebno-energetsko
politiko, je optimalni model upravljanja zgrajen v obliki osemstopenjskega (8 stebrov)
sinteznega modela. Ta arhitektura celovito povezuje nacrtovanje »od izvira do morja«
s fizikalnim dimenzioniranjem v prostoru. Hkrati postavlja nujen diagnosticni okvir za
razkritje in reSevanje izjemno globokih, patoloskih sistemskih neskladij, ki trenutno
paralizirajo operativno vodarstvo na terenu.
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2. PRVI PREDLOG SISTEMA UPRAVLJANJA VODA

Optimalni institucionalni model z vidika vodarstva in komunalnega inzenirstva mora
delovati kot neprekinjena vzrocno-posledicna zanka in se izvajati po strogo
hierarhi¢nem inZzenirskem pristopu:

2.1. Makrostrateski, Cezmejni in podnebni okvir (angl. Source-to-Sea)

Vodarstvo se upravlja celovito na ravni nedeljivih povodij in je strogo vpeto v evropski
pravni okvir:

e EU in transnacionalna raven: SodiS¢e EU in Evropska komisija postavljata
absolutna pravila za preprecevanje nedovoljenih drzavnih pomoci (Altmark).
Upravljanje mejnih porecij poteka prek mednarodnih komisij (ICPDR, ISRBC,
PLANALP) in tehnoloskih platform (Water Europe). Priprava Nacrtov upravljanja
voda (NUV 1V) zahteva strogo meddrzavno usklajevanje in veCmesecCne javne
obravnave.

e Drzavnaraven: Drzavnizborin Vlada RS usklajujeta makroekonomske politike ob
obvezni podpori Podnebnega sveta (neodvisno znanstveno svetovanje) ter
UMAR-ja. Krovni okvir se prevaja v Nacionalni energetski in podnebni nacrt
(NEPN) ter obvezne Regionalne prostorske plane (RPP).

2.2. Upravno-izvrsilna in krizna koordinacija

Upravna raven zagotavlja odzivnost in strogo resorno delitev:

e Resorni ekosistem: MNVP vodi krovno vodarstvo in prostor, MOPE integrira
podnebije in industrijska tveganja (IED, SEVESO), MKGP pa upravlja melioracije,
kmetijsko politiko (SKP) in namakalne sisteme.

e Operativno in krizno jedro: Direkcija RS za vode (DRSV) operativho umesca in
vodi investicije ob absolutni obveznosti nacrtovanja po principu »od zgoraj
navzdol« (celovite hidrolosko-hidravlicne Studije celotnih porecij). Krizni aparat
vodi URSZR (aplikacija Ajda, sirene) v koordinaciji s Sluzbo Vlade RS za obnovo
in Skupno projektno skupino. Obvladovanje nesreC narekuje Strategija
odpornosti s 13 podrocji in obveznimi dvoletnimi vajami.
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2.3. Podatkovno-algoritemsko in raziskovalno jedro (Digitalni dvojcek)

Opisne inzenirske ocene strogo nadomesca eksaktna matematika po nacelih FAIR:

Strokovni nosilci in sateliti: Podatke Agencije Republike Slovenije za okolje -
ARSO, Geoloskega zavoda Slovenije - GeoZS (modeli zemeljskih plazov),
InStituta za vode Republike Slovenije - 1zZVRS in Kmetijskega instituta Slovenije -
KIS (bilance hranil) obvezno dopolnjujejo satelitski sistemi (Copernicus EMS,
ICEYE, Destinacija Zemlja), ki ustvarjajo Digitalni dvojcek celinskih voda z visoko
locljivostjo mreze 50 x 50 m.

Algoritmi odloc€anja: Stanje vodotokov dolocajo multimetrijski indeksi
(Slovenski multimetrijski indeks hidromorfoloske spremenjenosti/splosne
degradiranosti - SMEIH) po strogem nacelu »najslabsi dolodi stanje«. Poplavna
$koda in pri¢akovana letna $koda (PLS) se racunata v aplikaciji KRPAN. Vpliv
podnebnih sprememb se dimenzionira z obvezno linearno enacbo procentnega
povecanja dosega poplav: Bpoy = 0.2548 Qpov + 4.8511.

Strokovna soglasja: Zavod za varstvo kulturne dedisc¢ine - ZVKDS (kulturna
dediscina), Zavod za varstvo narave - ZRSVN (varstvo narave) in Zavod za ribistvo
Slovenije - ZZRS (Program upravljanja rib) izdajajo obvezne parametre pred
vsakim posegom v vodni prostor.

2.4. Inzenirsko dimenzioniranje, normativi in prostorsko nacrtovanje

Tehnicna stroka (I1ZS, ZAPS) prehaja k natancno kvantificiranim normativom:

Varnostni in ekoloski standardi: Predpisan je standard 100-letnih voda (Que0) za
obicajne objekte/hudournike in 500-letnih voda (Qse0) za obcutljive objekte ter
industrijo. Prizagotavljanju ekolosko sprejemljivega pretoka (Qes) se na Crpaliscih
zahteva absolutna tehni€na oziroma strojna blokada, ki fizicno onemogodi
odvzem vode, ko pretok pade pod bioloski minimum.

Na naravi temeljece resitve (NBS): Orodja FramWat, FroGIS in AHP modelirajo
5-stopenjsko piramido zadrzevalnih ukrepov. Uporaba plastike in gabionov je
strogo prepovedana. Nujna gradnja »sive« betonske infrastrukture zavezuje k
renaturacijski kompenzaciji v obsegu 33 % do 133 % dolzine ureditve. Uvaja se
nacelo »BoljSe ponovne gradnje« (angl. Build-Back-Better) v varnih conah.
Tehnicni limiti in kmetijstvo: Nove soncne elektrarne morajo obvezno imeti
neposredno v svoji blizini zgrajene sisteme hranjenja (soncni hranilniki elektricne
energije - SHEE) v visini vsaj 25 % moci elektrarne. Plovba se doloca z izraCcunom
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varne globine (ugrez + poves + hidravlika + zibanje). Kmetijski namakalni sistemi
morajo tehnolosko zagotoviti vsaj 15-odstotni prihranek vode, vodni
zadrzevalniki pa morajo biti grajeni izven recnih strug.

2.5. Operativna izvajalska raven in GJS (Fizicni prostor)

Opusca se model razdrobljenih koncesij:

e Krovni izvajalci: Krovno vzdrzevanje vodotokov prevzema nova centralizirana
drzavna druzba Slovenske vode d.o.o. Velike infrastrukturne projekte
operativno izvajajo namenska javna podjetja (INFRA d.o.o. na Spodnji Savi) in
koncesionariji.

e Tehnoloske in bioloSke zahteve pri izvedbi: Za odvzem naplavin je obvezna
prisotnost lokalnih ribiskih druzin, stroga uporaba biorazgradljivih olj ter
preverjanje invazivnih vrst s 30-dnevno karanteno materiala. Koncesionarji
hidroelektrarn morajo s stalnim pretokom takoj prepreciti evtrofikacijo
akumulacij.

¢ Komunalne storitve: Vodooskrba in kanalizacija sta stratesko usmerjeni v velike
regionalne sisteme z vec kot 50.000 prebivalci. Terciarno cis¢enje je obvezno za
vse aglomeracije > 10.000 PE v donavskem bazenu.

2.6. Ekonomska regulacija in finan¢ni mehanizmi (angl. Cost-Recovery)

Sistem uveljavlja obvezno povrnitev stroskov obremenjevanja okolja (WATECO):

e Strukturiranje cene: Uvedena je stroga loCitev med omreznino (fiksni del za
infrastrukturo) in vodarino (variabilni del po formuli P = F + aQ + bY). Cena
gospodarske javne sluzbe (GJS) se regulira z metodo stroskov (angl. Net
Avoidable Cost — NAC), dobicek izvajalcev pa je omejen (donos 10-letne
obveznice + 1%, max 5 %).

e Davki in koncesnine: Koncesije se odmerjajo izklju¢no z matematic¢nimi
formulami in mehanizmom samo-obracuna (FURS). Koncesije za odvzem
naplavin zahtevajo vnaprejsnjo nepreklicno bancno garancijo.

e Strateski skladi: Investicije se namensko napajajo iz Sklada za vode, Podnebnega
sklada in Sklada za obnovo (SOS), ob strogem EU pravilu 10-odstotnega
zadrzanja sredstev.
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2.7. Integrirani inSpekcijski nadzor, revizija in pravosodije

Nadzorni aparat se funkcionalno locuje in specializira:

Makro in mikro nadzor: Racunsko sodiSce RS z revizijami smotrnosti objektivho
meri uspesnost z ex-post sistemom (Resolucija o normativni dejavnosti - ReNDej).
InSpektorati so razdeljeni na IRSNVP (narava/vode), IRSOE (emisije), IRSKGLR
(kmetijstvo, agromelioracije) in Trzni inSpektorat. Specializirano drzavno
tozilstvo obravnava sume prevar pri EU koheziji.

Lokalno ukrepanje: Vzpostavitev medobcinskih recnih kapitanij ter polno
opolnomocenje vodovarstvenih nadzornikov s prekrskovnimi pooblastili.

2.8. Druzbena participacija, medsektorska integracija in ranljivost

Vsak poseg v prostor se filtrira z nacelom Do-Not-Significant-Harm DNSH (ne skoduy

bistveno):

Kmetijstvo in ekosistemi: Uvedeni so strogi 5 do 15-metrski varovalni pasovi ob
vodotokih (brez gnojenja in FFS). Uveljavljena je absolutna prepoved
preoravanija trajnih travinj v obcutljivih obmodjih (brez izjem za ekoloske kmete)
ter stroga prepoved neposrednega napajanja zivine v vodotokih. Stimulacija
poteka prek Placil za ekosistemske storitve (PES) in Javne sluzbe kmetijskega
svetovanja (JSKS).

Javnost: Aktivno vkljucevanje poteka prek »Recnih dialogov, Lokalnih akcijskih
skupin (LAS), vodnih brigad in vodnih zadrug. Obmocja tveganj se locujejo v
Cono A in B. Kmetijske drzavne pomoci se strogo pogojujejo z zavarovalniskimi
policami.
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3. ANALIZA SISTEMSKIH NESKLADIJ IN
KONFLIKTOV

Ceprav je zgrajeni osemstebrni model inZenirsko in algoritemsko postavljen na

najvisSjo raven, dokumentarna analiza razkriva globoka patoloska neskladja in

sistemsko »shizofrenijo«, ki vodarstvo v operativni praksi povsem paralizirajo:

3.1. Pravno-financna distorzija in zlom nacela stroskov "Cost-Recovery"

Nezakonito prelaganje bremen na obveznike: Vlada in GJS izvajalci so stroske
drzavnih pomoci kmetom in vzdrZevanje pozarnih hidrantov s podzakonskimi
akti protipravno prevalili neposredno v omreznine obcanov. Hkrati industrija in
veliki komercialni zavezanci iz javhega vodovoda niso placevali povracil za
ogromne vodne izgube (ki v povprecju znasajo kar 34 %).

Nedovoljene drzavne pomodi in izkrivljanje trga: Zaradi zaostankov DRSV so
stevilna podjetja (toplice, proizvajalci pijac) leta ¢rpala vodo brez koncesij, kar je
ustvarilo nedovoljeno trzno prednost in izpad proracuna v visini vsaj 12,1 mio
EUR. Nasprotno so bile malim HE koncesnine nezakonito zaracunane (po
pretecenih aktih), ¢rpalna HE Avce pa je bila brez pravne podlage placil povsem
oproscena. Delitev HE koncesnin obcinam je politicno arbitrarna in se neenako
giblje (HE do 10 MW dobijo 60 %, na Srednji Savi pa od 50 % do 70 % v korist
obcin).

Plenjenje Sklada za vode: Ceprav so izvajalci vzdrzevanja vodotokov kroni¢no
podhranjeni (minimalna sistemska potreba je 25 mio EUR/leto), je v Skladu zaradi
neoperativnosti zastalo 89 mio EUR. Hkrati je drZzava preko Zakona o izvrSevanju
proracuna (ZIPRS) nezakonito preusmerjala namenska vodna sredstva mimo ZV-
1neposredno v splosni drzavni proracun.

3.2. Metodoloski, informacijski in nacrtovalski kaos

Shizofrenija ocen skod in dvojne baze: Pri ocenjevanju poplavne Skode 2023 ima
drzava dve drasti¢no razli¢ni oceni: 2,99 mrd EUR (nacionalna metoda) vs. 9,96
mrd EUR (mednarodna PDNA metoda). Obcine redno precenjujejo kmetijsko
suso za vec kot 60 %. Drzavne evidence so neenotne: SURS poroca o zgolj 1.812
ha namakanih povrsin, MKGP pa 0 15.000 ha; ARSO neskladno vodi bazi SPIS in
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Vodno knjigo z razli¢nimi podatki o neresenih zadevah.

Konflikt nacrtovanja (Top-Down proti Bottom-Up): Lokalni delezniki prek
orodij NBS (FramWat) zahtevajo implementacijo mikroukrepov "od spodaj
navzgor". Hidravlicna stroka in Racunsko sodiSc¢e temu ostro nasprotujeta, saj
taksni zadrzevalniki brez krovne hidrolosko-hidravlicne Sstudije ("od zgoraj
navzdol") poplavni val zgolj nevarno prenasajo na dolvodne sosede.
Razdrobljenost EU projektov in terminologija: Drzavni strateski cilj velikih
regijskih vodovodov (>50.000 prebivalcev) je propadel, ker je EU kohezija
dolocila sofinanciranje ze pri 10.000 prebivalcih. Enovit pomurski sistem se je
tako razbil na manjse, kar povzroca krivicne cene omreznin. InZenirji na terenu
strokovno in zakonsko napacno zamenijujejo izraza »plazljivo« (za zemljo) in
»plazovito« (za sneq). Identificiran je tudi hud sistemski konflikt pri definiciji
»aktivnega kmeta«, ki nesmiselno izkljucuje upravljavce vodne infrastrukture, ki
sicer kvalitetno upravljajo s travisci.

3.3. Prostorsko-naravovarstvena in podnebna blokada

Sistemska blokada energetske tranzicije (OVE 99,55 %): Cilji NEPN zahtevajo
opustitev premoga do 2033, vendar se kar 99,55 % celotnega prostorskega
potenciala za obnovljive vire nahaja na obmodjih, kjer je umescanje v ostrem
konfliktu z varstvom narave in voda. Ob tem so slovenski gozdovi (rusenje
LULUCEF ciljev) zaradi odmiranja postali vir emisij CO2.

Unicujoce izjeme pri ekoloSkem pretoku (Qes): Medtem ko osnovni inzenirski
algoritem in zakon zahtevata absolutno prekinitev odvzema pod bioloskim
minimumom, podzakonski akti to unicujejo z iziemami: za namakanje kmetijstva
je odvzem vode dovoljen celo v kriti¢ni susi pod mejo Qes, za mikro HE pa se Qes
sploh ne doloca (varuje se zgolj prehod rib).

Pravni suspenz narave in paradoks zascite: Evropa zahteva strogo upostevanje
nacela DNSH, 10. c¢len slovenskega Zakona o ohranjanju narave (ZON) pa ob
nesreCah zakonsko v celoti suspendira dolocbe o varstvu biodiverzitete.
Izpostavljen je tudi "paradoks zascite" — gradnja visokih nasipov povzroca lazen
obcutek varnosti in sproZi nevarno urbanizacijo neposredno v poplavni ravnici.
Kaos na celinskih vodah: Na reki Ljubljanici plovbo nezakonito (s prekoracitvijo
pristojnosti) omejuje naravovarstvena uredba Krajinskega parka namesto
vodarstva, pri cemer si drzavna uredba (dovoljeno 15 m plovilo) in odlok MOL
(omejitev na 10 m) tehnic¢no in fizicno nasprotujeta. Na Dravskem polju pa je
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zaradi prekomernega precrpavanja v globoke vodonosnike vdrla onesnazena
voda z nitrati.

3.4. Operativna in nadzorna disfunkcija

Direkcija RS za vode (DRSV) deluje kot nepremostljivo administrativho ozko grlo z
zaostanki pri izdaji mnenj in soglasij, ki presegajo 12 mesecev. Terenski nadzor je
povsem paraliziran: drzava ima strokovno usposobljenih 83 vodovarstvenih
nadzornikov, katerim pa zavestno noce podeliti ustreznih prekrskovnih pooblastil.
Identificiran je hud konflikt interesov pri crpanju kohezije, kjer obcline kot investitorice
in upravicenke same izvajajo sondazni inSpekcijski nadzor nad lastnimi projekti.
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4. PREDLOGI RESITEV ZA SANACIJO SISTEMA

Za reSitev ugotovljenih paralizirajoCih neskladij je nujna stroga inzenirska in upravno-

zakonodajna sanacija:

1.

Vzpostavitev "Ene resnice"” (Digitalna integracija): Takojsnja zakonska
prepoved vzporednih registrov (SPIS/Vodna knjiga) ter obvezno zlitje podatkov
ARSO, SURS in MKGP v enoten drzavni Digitalni dvojcek celinskih voda.
Ekskluzivha implementacija mednarodne PDNA metode za oceno skod in
prepoved poljubnih obcinskih metodologij.

Financna konsolidacija in dosleden Cost-Recovery: Kmetijska nadomestila in
pozarne hidrante je treba nemudoma izlociti iz poloZnic obcanov in jih financirati
izklju¢no iz proracuna/Sklada za vode. Tarife se mora preoblikovati z
algoritmom, ki industrijo in zavezance obvezuje k placilu njihovega deleza
sistemskih vodnih izgub. Sklad za vode se mora z zakonom trajno imunizirati pred
plenjenjem prek ZIPRS, drzava pa mora vzpostaviti enoten kljuc za delitev vseh
koncesnin. Popraviti je treba definicijo "aktivhega kmeta", da ne izkljucuje
vodarskih deleznikov.

Prostorska konvergenca (ReSitev OVE blokade 99,55 %): Za razresitev
energetske paralize mora drzava v Regionalnih prostorskih planih (RPP)
kompromisno dolociti funkcionalno razvrednotena obmocja (FRO -
http://crp.qis.si/), ki se jih izvzame iz strogega naravovarstvenega rezima
izklju¢no za potrebe umescanja strateskih obnovljivih virov energije (ob uvedbi

mehanizma PES).

Brezkompromisno uveljavljanje ekosistemskih mehanizmov (Qes in ZON):
TakojSnja odprava vseh podzakonskih dolocb in izjem, ki mikro hidroelektrarnam
in kmetijstvu dovoljujejo odvzeme vode pod bioloskim minimumom. Obvezna
vgradnja tehnoloskih (strojnih) blokad na vsa crpalis¢a. Absolutni suspenz narave
v 10. ¢lenu ZON se mora zamejiti z obveznimi "intervencijskimi kartami”, ki
zagotavljajo minimalni okoljski standard tudi med intervencijami.

Hierarhicna reforma nadzora in nacrtovanja: PospeSen operativni zagon
centralne druzbe Slovenske vode do.o. in takojSnja podelitev inSpekcijskih
prekrskovnih pooblastil vsem 83 vodovarstvenim nadzornikov na terenu.
Vzpostavitev stroge prepovedi financiranja in umescanja kakrsnihkoli lokalnih
NBS ukrepov, dokler ti niso predhodno potrjeni v krovni hidrolosko-hidravli¢ni
studiji ("Top-Down") celotnega poredja.

Slovenski vodarski in okoljsko-inzenirski model je z vidika tehnolosko-teoreticne
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zasnove prispel na vrhunsko evropsko raven. Z obvezno uporabo orodij FramWat,
obseznih podatkovnih algoritmov aplikacije KRPAN, satelitskega modeliranja,
makroekonomske regulacije WATECO in strogih klimatsko-poplavnih varnostnih
standardov (Q500) dokazuje, da inZenirska stroka natancno in celovito obvlada
mehaniko prostora ter tvegan,.

Vendar pa izvedena stroga vsebinska analiza neizpodbitno dokazuje, da ta optimalni
model v realnosti dramaticno kolabira zaradi upravljavske, pravne in financne
disfunkcije drzavnega in lokalnega aparata. Razdrobljenost evidenc in metodologij,
sistemsko plenjenje namenskega Sklada za vode v proracunske namene, toleriranje
nedovoljenih drzavnih pomoci, nezakonito prelaganje industrijskih in kmetijskih
stroskov na prebivalstvo, nevarno uvajanje izjem pri ekoloskem pretoku ter absolutna
pravno-prostorska blokada (99,55 %) med varstvom narave in energetsko
preobrazbo, predstavljajo resnicen "Gordijski vozel" slovenskega trajnostnega razvoja.
Dokler institucionalni, pravni in financni aparati v drzavi ne bodo delovali enako
brezkompromisno, strogo in predvidljivo, kot veljajo zakoni fizike in hidravlike v
modelih obvladovanja voda, optimalnega stanja na terenu ne bo mogoce doseci. Ob
ignoriranju teh patoloskih sistemskih neskladij bo Slovenija pri soocanju z vse hitreje
stopnjujoCimi se klimatskimi ekstremi ostala izjemno ranljiva in izpostavljena
katastrofalnim infrastrukturnim, financ¢nim in narodnogospodarskim skodam. Prilozeni
dokumenti predstavljajo jasen dokaz, da so tehnicne resitve znane in da je operativna
sanacija sistema edini mozen inzenirski odgovor na prihodnost.
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5.UMESTITEV STROKOVNEGA MNENJA YV
AKTUALNI SLOVENSKI PROSTOR

Kot »hudicev advokat« ugotavljam, da je predlagani osemstopenjski algoritemski in

institucionalni model z inZenirskega vidika visoko dovrSen, vendar v aktualnem

slovenskem prostoru tréi ob nepremostljiva zunanja druzbeno-politicna, pravna in
kadrovska tveganja. Analiza najnovejsih dogajanj v drzavi, zlasti po in med sanacijo
katastrofalnih poplav iz avgusta 2023, razkriva klju¢ne manjkajoce vsebine, slepe pege
in neskladja krovnega strokovnega mnenja. Zgolj matemati¢na in hidravli¢na

racionalnost namrec ni zadostna za obvladovanje slovenske prostorske in sistemske
realnosti.

5.1 Zunanja tveganja in neskladja s strokovnim mnenjem

Druzbena paraliza in civilni odpor (NIMBY sindrom): Predlagani strogi model
umescanja infrastrukture »od zgoraj navzdol« mocno podcenjuje realnost
slovenskega prostorskega nacrtovanja in lokalne demokracije. Kljub nespornim
matematicnim in hidravlicnim dokazom o nujnosti ukrepov, civilne iniciative na
terenu ostro in pogosto pravno uspesno nasprotujejo umescanju suhih
zadrzevalnikov ter predvidenim selitvam. Znacilen primer so aktualni upori
lokalnega prebivalstva in civilnih iniciativ v Savinjski dolini (naselja Braslovce,
Smartno ob Paki, Letu$), kar povzroca nepremostljive pravne blokade pri
razlastitvah in zamika nujno sanacijo v nedolocljivo prihodnost (N1 Slovenija,
2024, https://nlinfo.si/novice/slovenija/krajani-letusa-razdeljeni-nekateri-za-

selitev-drugi-odlocno-proti/).

Kadrovski zlom kot absolutno operativho ozko grlo: Predlagana ukinitev
koncesij in ustanovitev drzavne mega-druzbe »Slovenske vode d.0.0.« povsem
ignorira najvedji sistemski deficit: pomanjkanje tehni¢nega in inZenirskega kadra.
Direkcija RS za vode (DRSV) in inZenirska stroka nenehno opozarjata na drasti¢no
pomanjkanje pooblascenih inzenirjev, hidrologov in terenskih vodovarstvenih
nadzornikov, brez katerih naprednih algoritmov in digitalnih dvojckov sploh ni
mogoce operativno vzdrzevati, kaj Sele preslikati v fizicni prostor (InZenirska
zbornica Slovenije, 2023, https://www.izs.si/novice/pomanjkanje-inzenirjev-

ogroza-sanacijo-in-razvoj-infrastrukture).
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e Okoljski absolutizem vs. intervencijski pragmatizem: Mnenje mocno zagovarja
implementacijo nacela »ne skoduj bistveno« (DNSH), absolutno prepoved
plastike in favorizira izklju¢no »na naravi temeljece resitve« (NBS). V praksi pa
intervencijska slovenska zakonodaja (Zakon o obnovi, razvoju in zagotavljanju
financnih sredstev — ZORZFS) zaradi prioritetnega varovanja premozenja in
zivlienj pogosto omogoca hitre in grobe hidrotehnicne posege.
Naravovarstvene organizacije ostro opozarjajo, da so bili mnogi vodotoki med
popoplavno obnovo povsem uniceni in kanalizirani z uporabo tezke
mehanizacije in betona, kar je v diametralnem nasprotju s proklamiranimi
zelenimi cilji strokovnega mnenja (Umanotera, 2024,
https://www.umanotera.org/novice/obnova-po-poplavah-mora-temeljiti-na-

ohranjanju-narave/).

¢ lluzija linearne varnosti ob podnebnih ekstremih: Mnenje se pretirano opira na
klasicne in staticne standarde povratnih dob (Q100 in Q500) kot absolutno
inzenirsko jamstvo. Poplave avgusta 2023 so neizpodbitno dokazale podnebno
nestacionarnost — pretoki na nekaterih rekah (npr. Meza, Savinja) so po
hidroloskih ocenah dosegli ali celo presegli tisocCletne povratne dobe (Agencija
RS za okolje, 2023,
https://www.arso.gov.si/vode/porocila%20in%20publikacije /Ocena poplav_a
vgust 2023.pdf). ZanaSanje zgolj na staticne algoritme in viSanje nasipov ustvarja
nevarno "iluzijo varnosti" (paradoks zascite) in t. i. maladaptacijo.

5.2 Novi in drugacni predlogi za spremembo sistema upravljanja z
vodami

1. Model »Prilagodljivega upravljanja« (Adaptive Water Governance): Sistem
mora opustiti le staticno dimenzioniranje betonskih pregrad in integrirati
iterativno nacrtovanje, ki dopusca modularne prostorske ukrepe z mehanizmom
t.i. varnega neuspeha (Safe-to-Fail). Ce iziemen poplavni val preseneti algoritem
in preseze meje Q500, mora biti infrastrukturno omogoceno nadzorovano
razlivanje reke na vnaprej dolocena polja, da ne pride do katastrofalnega in
nenadziranega preloma nasipa v gosto poseljenem urbanem centru (Ministrstvo
za naravne vire in  prostor, 2024, https://www.gov.si/drzavni-
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organi/ministrstva/ministrstvo-za-naravne-vire-in-prostor/).

2. Uvedba mehanizma »InZeniringa druzbenega soglasja«: Izklju¢no hierarhi¢na
»Top-Down« reforma nujno ustvarja blokade. Predlaga se obvezna in
formalizirana uvedba lokalnih mediacij in regionalnih drzavljanskih zborov
(deliberativna demokracija) Se preden se zacne potrjevanje krovnih hidravli¢nih
inzenirskih projektov. Nacrtovanje mora preiti iz tehnokratskega vsiljevanja v
proces aktivhega so-kreiranja ukrepov in prostora (Co-Design).

3. Zakonodajni prehod v paradigmo »Prostor reki« (angl. Room for the River) in
asimetricna decentralizacija: Namesto popolne centralizacije upravljanja v
drzavni mega-druzbi, naj se operativno vzdrzevanje manjSih hudournikov
prenese na kadrovsko okrepljene medobcinske uprave. Hkrati pa mora drzava z
javnimi sredstvi ustanoviti namenski » Strateski zemljiski sklad za vode«, katerega
izklju¢ni cilj bo sistemski in posten proaktivni odkup poplavno ogrozenih
kmetijskih ter poselitvenih zemljiS¢. S takSnim organiziranim umikom se rekam
dolgorocno omogoci razlivanje zunaj naselij, ne da bi s tem povzrocali socialno
in ekonomsko skodo (RTV Slovenija, 2024,
https://www.rtvslo.si/slovenija/poplave-2023/).
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6. MNENJE VODARSKE STROKE

6.1 Podpora vzpostavljenemu algoritemskemu in institucionalnemu
modelu

Strokovna in nevladna zdruzenja ter posamezni raziskovalci odlocno zavracajo
tradicionalne in statiCne reSitve ter podpirajo radikalen prehod k integriranim,
tehnolosko naprednim pristopom za resSevanje kompleksnih kriz (Anonymous, 2017).
Med stroko in predlaganim osemstebrnim sinteznim modelom obstaja mocan
konsenz pri zahtevi po mocni, depolitizirani in strokovno avtonomni nacionalni
avtoriteti ("Uprava za vode" oziroma "Svet za vode"), ki bi preprecila dosedanjo
administrativno razdrobljenost (Brilly, 2025; DS RS, 2023). Model je dodatno podprt z
zahtevami po stabilnem, trajnem in namenskem financiranju (npr. ozivitev Vodnega
sklada), ki mora sistemsko nadomestiti golo ad-hoc projektno in koncesijsko
financiranje (GWP, 2025; Brilly, 2025). Prav tako stroka enotno podpira prehod k
nestacionarnim metodologijam pri dimenzioniranju infrastrukture, ki nujno vkljucujejo
globoko podnebno negotovost in ekstremne scenarije z vizijo odpornosti za
naslednjih 100 let (DS RS, 2026). Siroko je podprta tudi demokratizacija hidroloskih
informacij z implementacijo digitalnih dvojckov, umetne inteligence in odprtih
podatkov (Grilj idr., 2011), ter nujnost povezovanja naravoslovne, druzboslovne,
inzenirske in naravovarstvene sfere v integrirane in multidisciplinarne raziskovalne
platforme (DS RS, 2026).

6.2 Sinteza rezultatov diferencialne analize strokovnih virov (12
parametrov)

Diferencialna matrika, ki z inZenirsko metriko meri odstopanja med poudarki
posameznih raziskovalcev (Kosarica A) in usklajenimi mnenji drustev ter strokovnih
posvetovanj (KoSarica B), razkriva izjemno visoko stopnjo strokovnega konsenza, z
zgolj eno izrazito sistemsko vrzeljo:

e Sklop I: Institucionalna arhitektura, avtoriteta in financiranje Pri vprasanju
stopnje integracije in inzenirske avtoritete (P1) sta obe skupini usklajeni.
Posamezniki ostro kritizirajo razgradnjo stroke in zahtevajo imuno drzavno
avtoriteto z visoko stopnjo avtonomije (Brilly, 2025), medtem ko drustva
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zahtevajo ustanovitev "Uprave za vode" in posebne "Sluzbe za varnost pregrad"
(DS RS, 2023). Pri stabilnosti financiranja (P2) avtorji radikalno zagovarjajo prehod
na interno drzavno izvajanje operativnih nalog in ozivitev namenskih skladov
(Brilly,2025), drustva pa izpostavljajo nujnost 10-letnega nacionalnega programa,
pri ¢emer izrazajo pomisleke glede institucionalnega tveganja javnega podjetja
"Slovenske vode d.o.0." (GWP, 2025) . Pri transparentnosti (P3) posamezniki
poudarjajo nujnost odprtih podatkov predvsem za znanstveno modeliranje,
medtem ko drustva zahtevajo SirSo druzbeno demokratizacijo skozi "Hidroloski
atlas Slovenije" in "Konference za vode" na temeljih Aarhuske konvencije
(Anonymous, 2017).

Sklop Il: Vsebinska Sirina, infrastruktura in tveganja Glede obvladovanja
urbanega vodnega kroga (P4) je konsenz popoln (oceni 5 in 5); avtorji
poglobljeno in sistemsko obravnavajo komunalne vode in modro-zeleno
infrastrukturo (Atanasova, 2026), kar potrjujejo drustva z zahtevami po novih
standardih za padavinske vode (DS RS, 2023). Pri Zivljenjskem ciklu infrastrukture
(P5) obe skupini ostro zavracata reaktivno vzdrzevanje in opozarjata na tveganja
starajocCih se visokih pregrad s sistemskimi zahtevami po proaktivnhem nadzoru
(Kryzanowski & Humar, 2026; DS RS, 2023). Obseg obvladovanja kaskadnih
tveganj (P6) stroka pomika onkraj klasicne recne hidravlike; posamezniki
modelirajo soodvisnost padavin, drsenja zemljin in plavin (Miko§, 2021) , drustva
pa zahtevajo ustanovitev "nacionalnega centra za poplave, suse in plazove" (DS
RS, 2026).

Sklop IlI: Tehnoloski preboj in podnebna negotovost Pri odnosu do podnebne
krize (P7) stroka eksaktno in dokoncno zavraca stacionarnost podnebija (Brilly,
2026) ; nacrtovanje na podlagi zgodovinske statistike je ocenjeno kot nevarno
zastarelo, zahteva se adaptivno inzenirstvo za 100-letne ekstremne scenarije (DS
RS, 2026). Na podrocju digitalizacije (P8) posamezniki raziskujejo implementacijo
najboljsih razpolozljivih tehnologij in digitalnih dvojckov (Atanasova idr., 2021)
drustva pa zahtevajo uporabo umetne inteligence in satelitskega daljinskega
zaznavanja za sprotno analitiko tveganj (Anonymous, 2017).

Sklop IV: Kompetence, participacija in mednarodni okvir Multidisciplinarnost
(P9) je prepoznana kot edini odgovor na sodobne izzive. Dosedanje
monodisciplinarne odlocitve so ovrzene, zahteva se tesna integracija okoljskega
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inZenirstva s podatkovnimi in druzboslovnimi vedami (DS RS, 2026; Brilly, 2026).
Zoper kadrovski zlom pri vsezZivljenjskem izobrazevanju (P10) posamezniki z
univerzitetne sfere zahtevajo sistemsko drzavno podporo in stalno
izpopolnjevanje kadrov (Kryzanowski & Humar, 2026) , drustva pa proaktivno
uveljavljajo drzavne Stipendije in uradno razglasitev deficitarnosti poklica
(Anonymous, 2017). Pri evropskih direktivah (P12) raziskovalci Ze proaktivho
analizirajo zahteve (npr. UWWTD), preden te postanejo zavezujoce (Atanasova,
2026) , medtem ko drustva kritizirajo birokratsko togo prenasanje EU prava na
nacionalno raven, ki omejuje inzenirske resitve (Anonymous, 2017).

e Sistemska vrzel (Delta = 2) - Model participacije (P11): Edino signifikantno
razhajanje (vrzel) se izriSe med pomanjkanjem konsenza o participaciji.
Posamezniki (raziskovalci) opozarjajo na paralizo zaradi sindroma "NIMBY" (angl.
Not In My Back Yard) in jasno argumentirajo, da mora imeti pri nacrtovanju
kriticne infrastrukture zadnjo besedo objektivni strokovni argument, ne pa lai¢ni
populizem (KryZanowski & Humar, 2026). Nasprotno strokovna drustva v svoji
usklajenosti strogo zavracajo pristop "od zgoraj navzdol", favorizirajo "obcansko
znanost" (angl. citizen science) in zahtevajo soodlocanje (angl. co-creation)
civilne druzbe od najzgodnejSe idejne zasnove naprej (Petek, 2023; Anonymous,
2017).

6.3 Manjkajoce vsebine in nove strokovne zahteve (Sistemske vrzeli)

Taista diferencialna analiza virov razkriva klju¢ne tehnicne in organizacijske parametre,
ki v samem osrednjem 8-stopenjskem sinteznem mnenju Se niso zadostno
ovrednoteni in predstavljajo podlago za nujno inzenirsko pozornost:

e Zivljenjski cikel kriti¢ne infrastrukture in proaktivno vzdrievanje: Osnovno
mnenje se osredotoca primarno na modeliranje ter novogradnje, medtem ko
stroka opozarja na pereco "slepo pego" pri Ze izgrajenih sistemih. Ugotovljeno
je, da je kar 85 % slovenskih pregrad ze v drugi polovici svoje Zivljenjske dobe
(DS RS, 2023). Stroka zato ob reaktivnem pristopu zahteva takojSen sistemski
nadzor nad starajoco se infrastrukturo z vzpostavitvijo t.i. "obveznosti pravilnikov
vzdrzevanja" in varnostnih presoj, primerljivih s komisijami za pregrade v
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naprednih drzavah (Klun & Kryzanowski, 2024; KryZzanowski & Humar, 2026).

Celovito obvladovanje kaskadnih naravnih tveganj: Algoritmi (npr. aplikacija
KRPAN) se v sinteznem mnenju prepogosto ustavijo izklju¢no pri recni hidravliki
in klasi¢ni poplavni varnosti. Posamezni raziskovalci in drustva prinasajo dokaze,
da so bili pri naravnih ekstremih prevladujoc unicujoci dejavnik procesi recne
erozije, hudournikov in zemeljskih plazov (Mikos idr., 2004; DS RS, 2026). Brez
integralnega modeliranja in obvezne ocene erozijske nevarnosti (kaskadni
procesi) je varnost zgolj navidezna (Mikos, 2021).

Integracija urbanega vodnega kroga in sanitarnega inzenirstva: Nacrtovanje
zgolj retenzij in recnih profilov je nezadostno. Upravljanje z vodami je po
dognanjih stroke treba obravnavati skupaj z vkljucevanjem komunalne
infrastrukture, odvajanjem in ¢is€¢enjem komunalne odpadne vode (UWWTD) ter
zadrzevanjem padavinskih/zalednih voda preko obveznega vkljucevanja
modro-zelene infrastrukture neposredno v urbanih mestnih jedrih (Atanasova,
2026; Atanasova & Radinja, 2025).

Kadrovski zlom, interdisciplinarnost in vsezZivljenjsko ucenje: Uvedba
Digitalnega dvojcka (npr. orodja FramWat, KRPAN) je fizicno nemogoca brez
kadra, ki bi z njim upravljal. Enodisciplinarni gradbeni timi ne zadoscajo vec ob
kompleksnih stohasticnih dogodkih (Brilly, 2026). Zato stroka zahteva izrecno
agresivno izobrazevalno politiko drzave, ki mora zaobseci obvezno certificiranje
kompetenc obstojeCega kadra za podnebne izzive, uradno razglasitev
deficitarnosti poklica okoljskega inzenirstva ter uvedbo namenskih kadrovskih
Stipendij (Anonymous, 2017).

Pravni okvir "NIMBY" in druzbena participacija (Najvecja razhajanja): Prislo je
do globokega konflikta med "Top-Down" nacrtovanjem, ki uveljavlja objektivne
varnostne fizikalne meje (Kryzanowski & Humar, 2026), in "Bottom-Up" naceli, ki
zahtevajo polno participacijo civilne javnosti in nevladnih organizacij (Petek,
2023). Osnovni algoritemski model mora implementirati filtre reSevanja
konfliktov med laicnim konsenzom lokalnih skupnosti in absolutno zahtevo
strokovne tehnic¢ne doktrine pri zagotavljanju varnosti kriti¢ne infrastrukture.

Proaktivnost nasproti togi birokratizaciji EU direktiv: Evropski standardi se na
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podrocju voda v slovenski prostor pogosto prenasajo kot togi podzakonski akti
(izpolnjevanje pravnega minimuma), kar na terenu zavira prave inovativne
inzenirske reSitve in onemogoca adaptivno upravljanje (Anonymous, 2017).
Resitev se mora nasloniti na univerzitetno in raziskovalno sfero, ki s sodobnimi
trajnostnimi koncepti in modeli kroZnega gospodarstva ustvarja znanje, ki
operativho presega samo zahtevani minimum veljavnih evropskih direktiv
(Atanasova et al., 2021).
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7. PRIMERJAVA SISTEMA V SLOVENIJI Z AVSTRIJO
IN HRVASKO

Na podlagi analize najnovejsih dostopnih hrvaskih in avstrijskih viadnih, medijskih in
revizijskih virov smo kriti¢no preucili realno stanje teh dveh sistemov v praksi. Neredko
se namrec izkaze, da idealizirani tuji administrativni in tehnic¢ni modeli ob soocenju z
dejansko lokalno politiko, ustavnimi pravicami in vse hujsimi podnebnimi ekstremi
trcijo ob zelo podobne ali celo hujse blokade in nevarnosti, kot jih opazamo v Sloveniji.

Vzpostavitev celovitega analiticnega okvira za primerjavo zahteva dosledno obdelavo
vhodnih podatkov za prepoznavanje vzrocno-posledicnih povezav med razli¢nimi
modeli upravljanja. Sistemska arhitektura slovenskega modela, ki prehaja v
digitaliziran kibernetsko-fizicni sistem z mocno tehnokratsko regulacijo (Sintezno
strokovno mnenje, 2026), izkazuje specificne odzive v primerjavi s sosednjimi
ureditvami. Na podlagi popolne integracije vseh podatkovnih baz je v nadaljevanju
podana koncna, poglobljena primerjava tako s hrvaskim kot z avstrijskim sistemom
upravljanja z vodami.

7.1. Primerjava s hrvaskim sistemom upravljanja z vodami

Hrvaski model upravljanja z vodami odlikuje visoka stopnja dolgorocne institucionalne
in teritorialne konsolidacije. Krovno izvajanje in upravljanje je zaupano pravni osebi
"Hrvatske vode", ki svoj operativni sistem organizira prek Sestih vodnogospodarskih
oddelkov (VGO), ki so strogo vezani na naravne meje porecij in povodij: Mura/Drava,
Donava/Drava, Zgornja Sava, Srednja/Spodnja Sava, primorsko-istrska povodja in
dalmatinska povodja (Hrvatske vode, 2012). V neposrednem nasprotju s slovenskim
sistemom, ki krovnega izvajalca "Slovenske vode d.o.0." in centralizacijo razdrobljenih
koncesij Sele operativno zaganja (Sintezno strokovno mnenje, 2026), ima Hrvaska ta
krovni operativni mehanizem pravno in organizacijsko Ze dolgo uveljavljen.

Gledano skozi prizmo makroekonomike in mehanizma "Cost-Recovery", hrvaski
dokumenti identificirajo visoko stopnjo fragmentacije in neracionalnosti. Struktura
cene vode je na Hrvaskem sestavljena iz petih do celo devetih razlicnih dajatev, ki
vkljucujejo koncesijske dajatve, cene komunalnih storitev ter lokalne in drzavne
namenske prispevke (Hrvatske vode, 2009). Posledica tega kompleksnega in
podcenjenega tarifnega modela je pomanjkanje sredstev za fiksne in variabilne
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stroSke vzdrzevanja komunalne infrastrukture, zaradi Cesar povprecne izgube vode v
javnih omrezjih dosegajo okoli 40 % (Hrvatske vode, 2009). Slovenski sistem na tem
podrocju postavlja strozji in bolj eksakten matematicni okvir lo¢evanja omreznin in
vodarin ob jasnem algoritmu samo-obracunov (Sintezno strokovno mnenje, 2026),
Cetudi slovenska omrezZja v praksi prav tako belezZijo kriticne izgube v visini 34 %
(Sintezno strokovno mnenje, 2026).

Klju€na strukturna razlika pa se kaze pri algoritmu druzbene participacije in integracije
nacrtovanja. Kot je ugotovljeno, se slovenski operativni sistem sooca z globokim
konfliktom med pristopoma "od zgoraj navzdol" in "od spodaj navzgor", kar povzroca
pravne blokade in druzbeno paralizo (angl. "NIMBY" sindrom) pri fizicnem umescanju
infrastrukture (Sintezno strokovno mnenje, 2026). Hrvaski sistem ta tveganja
obvladuje s formaliziranim in povsem predvidljivim procesom, znanim kot "Plan
vkljuCevanja deleznikov". Skupna priprava Nacrta upravljanja z vodnimi obmogdji
(PUVP) in Nacrta upravljanja s poplavnimi tveganji (PURP) poteka strogo sinhrono, z
vnaprej dolocenimi nekajmesecnimi fazami objav osnutkov, javnih posvetovanj in
strukturiranimi casovnicami komuniciranja med vsemi kljucnimi akterji, od ravni
drzavne uprave do ribicev in civilne druzbe (Ministarstvo zastite okolisa i zelene
tranzicije & Hrvatske vode, 2024).

Pri financiranju zascite pred skodljivim delovanjem voda se Hrvaska zanasa na mesani
model, pri cemer mocno uveljavlja nacelo, da je temeljni zasciteni element "imovina"
(nepremicnina), zaradi Cesar obdavcitev sloni na "skupni solidarnosti" lastnikov znotraj
in izven poplavnih obmocij (Hrvatske vode, 2009).

Kriticni premislek o hrvaskem sistemu

Najnovejsa porocila in dogajanje na terenu razkrivajo, da hrvaski visoko centraliziran in
konsolidiran model v praksi pogosto tr¢i ob resne operativne in ustavno-politicne
blokade. Poskus radikalne optimizacije in prisilnega zdruzevanja vec kot 150 lokalnih
vodovodnih podjetij v zgolj 41 regijskih centrov (na podlagi »Uredbe o usluznim
podrucjima«) je sprozil oster politicni upor ter ustavne tozbe uspesnejsih lokalnih
skupnosti, kar je povzrocilo operativho paralizo sistema pri upravljanju s sredstvi
(Ustavni sud Republike Hrvatske, 2024, https://www.usud.hr). Drzavni urad za revizijo

prav tako ugotavlja, da zgolj formalna administrativna centralizacija ni resila problema
dotrajane infrastrukture, saj izgube vode v Stevilnih omrezjih Se naprej presegajo
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kriticnih 50 % (Drzavni ured za reviziju, 2024, https://www.revizija.hr). Glede druzbene
participacije hrvaske nevladne organizacije opozarjajo, da je hvaljeni "Plan
vkljucevanja deleznikov" pogosto zgolj "psevdo-participacija”, kjer so utemeljene

naravovarstvene in strokovne pripombe lokalne javnosti po koncu obveznih javnih
razprav sistematic¢no ignorirane. To posledi¢no vodi v eskalacijo konfliktov, pritozbe
na Evropsko komisijo in blokade velikih hidrotehnicnih projektov (Zelena akcija, 2025,
https://zelena-akcija.hr).

7.2 Primerjava z avstrijskim sistemom upravljanja z vodami

Avstrijski pristop k upravljanju z vodami in hudourniskimi tveganji sloni na strogi
inZenirski specializaciji, ki se tesno prepleta z iziemno natancno operativno ekologijo.
Operativne in strokovne naloge so zaupane Gozdarskotehnicni sluzbi za urejanje
hudournikov in plazov (Wildbach- und Lawinenverbauung — WLV), ki deluje kot
specializirana ustanova v okviru zveznega ministrstva (BMLFUW, 2015; BMLRT, 2022).
Ta umestitev neposredno povezuje upravljanje gorskih povodij z gozdarsko
zakonodajo (nem. Forstgesetz) (BMLFUW, 2015), kar se razlikuje od slovenskega
institucionalnega modela, razpetega med vec resornih ministrstev (Sintezno
strokovno mnenje, 2026).

Tehni¢ne smernice (nem. Technische Richtlinie — TRL-WLV") predpisujejo skrajno
natancen in vecstopenjski algoritem za dolocanje inZenirskih parametrov zascitnih
objektov. V prvi stopnji se doloci hidroloska izhodiscna vrednost (HQ), ki se v drugi
stopnji procesno nadgradi z eksaktnim racunskim modeliranjem transporta plavin
(nem. Geschiebe) in plavajocega lesa (nem. Wildholz) (BMLFUW, 2015). Sama stati¢na
in fizicna izvedba hudourniskih pregrad je strogo regulirana z zavezujocim zveznim
standardom ONORM B 4800 (Austrian Standards International, 2025)2

Medtem ko se slovenski model zanasa na makro-algoritme in se sooca s konfliktom
med klasi¢nim inZenirstvom ter sonaravnimi reSitvami (Sintezno strokovno mnenje,
2026), avstrijski sistem ta konflikt reSuje neposredno na gradbis¢u prek obveznega

UL FGG je leta 2025 pripravila prevod omenjenih smernic v slovens¢ino in jih vkljucila v predlog
upravljavskih smernic za urejanje hudourniskih obmocij — te so kot predlog Se vedno v presoji na
resornem ministrstvu (prej$nji MNVP)

2V letu 2025 je InZenirska zbornica Slovenija pripravila obseZzne smernice za gradnjo hudourniskih
pregrad — na osnovi serije avstrijskih standardov s tega podro¢ja — predhodnikov najnovejSega standarda
B4800.
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specializiranega priro&nika Bautypenkatalog - Okologie(BMLRT,2021). Avstrijski sistem
absolutno prepoveduje gladke, linearne ureditve in betonirane sohlgeschlossene (v
dno zaprte) pregrade v stalno vodnatih strugah, razen ce ni druge tehni¢ne moznosti.
Za vsak objekt je obvezna izvedba t. i. "Niederwasserrinne" (nizkovodne struge), ki
mora biti meandrirajo¢a in zagotavljati prehodnost za makrozoobentos ter ribe
(BMLRT, 2021). Ekoloska mikro-integracija zahteva vgradnjo asimetric¢nih
usmerjevalnih kamnov (nem. Lenkbuhnen), formiranje specificnih skrivalis¢ za rake
(Krebshohlen - predvsem za avtohtoni Steinkrebs) in integracijo mrtvega lesa prek
tehnik bioinzeniringa (nem. Raubaume, Buschlagen, Spreitlagen) neposredno v
inZenirske objekte (BMLRT, 2021).

Avstrijski sistem vkljucuje tudi strikten operativni protokol za ravnanje z invazivnimi
vrstami (Neobiota) neposredno med gradnjo. Preprecevanje Sirjenja japonskega
dresnika (Fallopia japonica), zlezave nedotike (Impatiens glandulifera) in orjaskega
deZena zavezuje izvajalce k strogemu ciscenju gradbene mehanizacije, prepoveduje
ponovno uporabo kontaminiranih zemljin ter predpisuje sajenje sencnih ufergeholze
(obreznih dreves) za naravno zatiranje neofitov (BMLRT, 2021).

Na upravno-administrativni ravni avstrijski sistem obvladuje tveganja s formaliziranimi
protokoli prevzemanja in nadzora objektov (nem. "Kollaudierung"), ki zahtevajo
dosledno evidentiranje vseh opravljenih del v skladu z zveznimi navodili (BMLRT,
2022). Ta inStitucionaliziran nadzor, podprt z vkljucevanjem lokalnih vodnih zadrug
(nem. Wassergenossenschaften), predstavlja popolno nasprotje trenutno
paraliziranemu inSpekcijskemu in nadzornemu mehanizmu v Sloveniji.

Kriticni premislek o avstrijskem sistemu

Kljub navidezno idealnemu inzenirskemu in ekoloskemu okviru pa avstrijski sistem
kaze resne strukturne razpoke ob srecanju z ekstremnimi stohasti¢nimi podnebnimi
dogodki. Avstrijsko racunsko sodisCe ostro opozarja na strukturno "shizofrenijo" in
nevarno kompetencno vrzel: medtem ko zvezna sluzba WLV gradi drago zascitno
infrastrukturo in izdela natancne karte nevarnosti, imajo izklju¢no pristojnost nad
prostorskim nacrtovanjem (nem. Raumordnung) avstrijske obcine. Zupani zaradi
mocnih ekonomskih interesov prepogosto dovoljujejo Siritev zazidljivih obmocij tik za
pregradami in v poplavnih ravnicah, kar ustvarja zloglasni "paradoks zascite" in
eksponentno povecuje tveganje za katastrofalno narodnogospodarsko skodo ob
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porusitvah objektov (Rechnungshof Osterreich, 2024,
https://www.rechnungshof.gv.at). Prav tako so nedavne ekstremne poplave razkrile
smrtonosno past stroge ekoloske mikro-integracije; namensko puscanje in
vgrajevanje mrtvega lesa v struge hudournikov (po strogih dolocilih prirocnika
Bautypenkatalog) se je ob ekstremnih pretokih spremenilo v nevarne zamasitve na
pregradah in mostovih (t. i. Verklausung). Ti so preprecili preto¢nost in unicujoc tok
vode usmerili neposredno v naselja (Der Standard, 2024, https://www.derstandard.at;
ORF, 2024, https://orf.at).

7.3. Bistvene razlike in primeri dobre prakse za nadgradnjo slovenskega
sistema

Primerjalna sinteza vseh obdelanih dokumentarnih virov omogoca identifikacijo
desetih najbolj znacilnih strukturnih in tehni¢nih razlik med slovenskim modelom in
sistemoma sosednjih drzav:

1. Institucionalna organiziranost krovnega izvajalca: Hrvaska ima centraliziran
operativni aparat prek enotne ustanove "Hrvatske vode" (Hrvatske vode, 2012),
medtem ko Slovenija model monolitnega izvajalca javnih sluzb Sele vzpostavlja
za premostitev kadrovskega zloma (Sintezno strokovno mnenje, 2026).

2. Resorska integracija z gozdarstvom: Avstrijski model urejanja hudourniskih
povodij (WLV) je sistemsko povezan z gozdarsko zakonodajo (BMLFUW, 2015),
v Sloveniji pa je podrocje razdeljeno med ministrstva MNVP, MOPE in MKGP
(Sintezno strokovno mnenje, 2026).

3. Normativna standardizacija gradenj: Avstrija hudourniske gradnje ureja prek
eksaktnih tehni¢nih standardovn ONORM B 4800 (Austrian Standards
International, 2025), kar uniformira staticne zahteve, slovenski model pa se pri
tem zanasa na razprseno prakso (Sintezno strokovno mnenije, 2026).

4. EkoloSka mikro-integracija na ravni gradbisca: Avstrijski Bautypenkatalog
(BMLRT, 2021) inzenirjem eksaktno predpisuje obvezno izgradnjo
meandrirajocih nizkovodnih strug, skrivalis¢ za rake in vgradnjo PVC cevi za
makrozoobentos v same pregrade, medtem ko slovenski sistem sloni predvsem
na krovnih hidroloskih makro-algoritmih brez tovrstnih terenskih priroc¢nikov.

5. Operativno obvladovanje invazivnih vrst (Neofitov): Avstrija med zemeljskimi
in gradbenimi deli izvaja stroge protokole za dekontaminacijo mehanizacije in
prsti za preprecevanje Sirjenja japonskega dresnika in nedotike (BMLRT, 2021). V
slovenskem sistemu operativni protokoli za neofite pri gradnji niso sistemsko
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10.

integrirani.

. Administrativho zaklju€evanje in nadzor: Avstrijski sistem uveljavlja rigiden

postopek tehni¢no-upravnega prevzema objektov ("Kollaudierung") (BMLRT,
2022), ki preprecuje zastoje in resuje problem, ki v Sloveniji vodi v paraliziran
inSpekcijski nadzor (Sintezno strokovno mnenje, 2026).

Vklju€evanje lokalnih deleznikov: Avstrija v strukturo neposredno integrira
formalizirana lokalna vodna zdruzenja in zadruge (BMLRT, 2022), Hrvaska pa to
reSuje s kvartalnimi casovnicami javnih razprav znotraj "Plana vkljuCevanja
deleznikov" (Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije & Hrvatske vode,
2024). Obema pristopoma uspeva nevtralizirati t. i. "NIMBY" sindrom in pritisk
"od spodaj navzgor", ki trenutno hromita slovenske projekte (Sintezno strokovno
mnenje, 2026).

Sinhronizacija strateskih nacrtov: Na Hrvaskem poteka izdelava krovnih nacrtov
PUVP in PURP znotraj enotnega in vzporednega cikla (Ministarstvo zastite
okoliSa i zelene tranzicije & Hrvatske vode, 2024), kar odpravlja asimetrijo varstva
narave in inZenirstva, prisotno v slovenskem prostoru.

Ekonomska vzdrznost tarifnega sistema: Hrvaska izkusnja dokazuje, da
razdrobljenost cene vode (od 5 do 9 locenih dajatev) povzroca podcenjenost in
kriticne 40 % izgube v omrezju (Hrvatske vode, 2009). Slovenija to resuje z
uvedbo strozjega locitvenega algoritma fiksnega in variabilnega dela omreznin
(Sintezno strokovno mnenje, 2026).

Matematic¢no-procesno dimenzioniranje: Avstrijske smernice zavezujejo
inzZenirje k obveznemu izracunu projektnega dogodka, ki dinami¢no vracunava
transport plavin in mrtvega lesa (BMLFUW, 2015), medtem ko slovenski
algoritemski model zahteva nadgradnjo na nivoju vklju€evanja tovrstnih
fizikalnih procesov (Sintezno strokovno mnenje, 2026).

Elementi sosednjih sistemov kot primeri dobre prakse za nadgradnjo slovenskega
modela:

Implementacija ekolosko-tehnicnega kataloga (po vzoru Avstrije): Strog
slovenski algoritemski model je nujno treba dopolniti s prakticnim terenskim
priroénikom, primerljivim z avstrijskim Bautypenkatalog Okologie Ta bi
neposredno predpisal obvezne inzenirske mikro-reSitve za zagotavljanje
longitudinalne prehodnosti (Niederwasserrinne) in takojSnje biolosko-tehnicne
protokole (integracija mrtvega lesa, zascCita avtohtonega raka, ravnanje z neofiti)
na ravni samega gradbisca (BMLRT, 2021).
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Normiranje z eksaktnimi tehni¢nimi standardi in protokoli (po vzoru Avstrije):
Varnostno heterogenost slovenskih pregradnih objektov bi bilo treba
standardizirati s privzemom drZavnih normativov (po zgledu ONORM B 4800 in
TRL-WLV), ki zahtevajo obvezno fizikalno vracunavanje plavin. Paralizo
terenskega nadzora pa je mogoce resiti s prevzemom avstrijskega modela
"Kollaudierung", ki zagotavlja enoten standard preverjanja in prevzema
(BMLFUW, 2015; BMLRT, 2022; Austrian Standards International, 2025).
Integracija planskih ciklov in formalizacija dialoga (po vzoru Hrvaske): Konflikt
med inzenirskim in sonaravnim pristopom, ki v Sloveniji povzroca druzbeno
zaustavitev projektov, je mogoce sanirati s popolno sinhronizacijo krovnih
nacrtov (PUVP in PURP) in vnaprej predpisanim algoritmom vkljucevanjajavnosti
("Plan vkljuCevanja deleznikov") (Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije &
Hrvatske vode, 2024).

Upostevanje omejitev sosednjih modelov (Vloga hudicevega advokata): Pri
prenosu hrvaske institucionalne centralizacije krovnega izvajalca ("Slovenske
vode d.0.0.") mora Slovenija nujno ohraniti elemente subsidiarnosti in
proaktivno vkljuciti lokalne deleznike, sicer tvega ustavno-politicno blokado pri
prenosu infrastrukture  (Ustavni sud Republike  Hrvatske, 2024,
https://www.usud.hr). Pri implementaciji avstrijske inZenirske in ekoloske
odli¢nosti pa mora drzavni vodarski organ dobiti zakonsko pravico "absolutnega
veta" nad obcinskimi prostorskimi akti (OPN), s ¢imer se prepreci avstrijski
scenarij stihijskega lokalnega pozidavanja poplavnih ravnic in ohrani ucinkovitost
zascCitnih objektov (Rechnungshof Osterreich, 2024,
https://www.rechnungshof.gv.at). Nazadnje mora slovenski model pri

sonaravnih ureditvah uveljaviti varnostno izjemo: strogi ekoloski mikro-ukrepi
(kot je vnos mrtvega lesa v hudournike) morajo biti na kriticnih urbanih in
inZzenirskih odsekih tehnicno omejeni. S tem se ob ekstremnih podnebnih
dogodkih prepreci smrtonosne zajezitve s plavinami in dejansko zagotovi
mehanizem varnega neuspeha (Safe-to-Fail) (Der Standard, 2024,
https://www.derstandard.at).
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8. ANALIZA SLOVENSKE VODNE POLITIKE 2002-2026

Upravljanje z vodami v Sloveniji se nahaja v iziemno obcutljivem in kompleksnem
tranzicijskem obdobju. Prilagajanje na podnebno krizo in stroge ekosistemske zahteve
terja celovit sistemski pristop, ki pa v praksi pogosto trdi ob institucionalne,
zakonodajne in strokovne ovire. V nadaljevanju je po metodologiji poglobljenega
sistemskega misljenja pripravljena analiza slovenske vodne politike in njenih klju¢nih
deleznikov od leta 2002 do danes, podprta s slovenskimi spletnimi viri.

8.1 Voda kot strateska surovina 21. stoletja in novodobni pritiski

Voda v 21. stoletju ni vec¢ obravnavana zgolj kot samoumevna in prosto dostopna
naravna danost, temvec kot kriticna strateska surovina. Slovenske vode (tekoce in
stojecCe povrsinske vode, podzemne vode ter morje) so izpostavljene hudim pritiskom,
zaradi katerih prihajajo v konflikt razli¢ni interesi rabe (Ministrstvo za naravne vire in
prostor [MNVP], 2023):

o Kvantitativni pritiski: Kmetijstvo zaradi podnebnih sprememb in dolgotrajnih
sus zahteva vedno vecje odvzemne koliCine za namakanje natanko takrat, ko je
vode najmanj. Energetika z gradnjo jezov in akumulacij nepopravljivo spreminja
hidromorfologijo, pri Cemer prekinja vzdolzno povezanost vodnega rezima, kar
onemogoca transport plavin in preprecuje migracije vodnih organizmov. Hkrati
pa industrija pritiska z visokimi odvzemi tehnoloske vode (Agencija Republike
Slovenije za okolje [ARSO], 2022).

o Kvalitativni pritiski (Nova onesnaZevala): Problemi cis¢enja odpadnih voda
presegajo zmogljivosti klasi¢nih bioloskih Ccistilnih naprav. V vodno okolje
nefiltrirano prehajajo vecne kemikalije (PFAS), genski in endokrini motilci (npr.
bisfenoli), mikroplastika ter ostanki zdravil in drugih farmacevtskih ucinkovin,
ki motijo reproduktivne cikluse in ogrozajo biodiverziteto ter vire pitne vode
(Nacionalni institut za javno zdravje [NI1JZ], 2023). Ob tem kmetijske povrsine s
spiranjem gnojil (nitrati in fosfor) in (fito)farmacevtskih ucinkovin pospesujejo
evtrofikacijo stojecih vodnih teles in onesnazujejo podzemne vodonosnike
(ARSO, 2022).
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8.2 Deset kljucnih zakonodajnih in strateskih sprememb (2002-danes)

Razvoj vodne politike dolocajo naslednji mejniki, ki so preoblikovali paradigmo iz
»izkoriS¢anja« v »upravljanje in varovanje«:

1. 11.julij 2002: Sprejetje Zakona o vodah (ZV-1). Klju¢ni prehod z
administrativnega na hidrografsko upravljanje po povodjih, s ¢imer se je
uveljavil ekosistemski pristop (Drzavni zbor Republike Slovenije [DZ RS], 2002).

2. 1.maj2004: Vstop RS v EU in polna veljava Evropske voadne direktive (WFD,
2000/60/ES). Ta je v pravni red implementirala pravilo obveznega doseganja in
preprecevanja poslabsanja »dobrega ekoloskega in kemijskega stanja« voda
(Evropski parlament in Svet EU, 2000).

3. 18.september 2008: Sprejetje Uredbe o pogojih in omejitvah za posege v prostor
na poplavnih obmodjih, s Cimer je RS implementirala Evropsko poplavno
direktivo (2007/60/ES) in strogo omejila gradnjo na poplavnih ravnicah (Vlada
Republike Slovenije [VIada RS], 2008).

4. 27.julij 2011: Vlada RS potrdi prvi Nacrt upravijanja voda (NUV), ki prvic¢
sistemsko in celovito oceni stanje slovenskih voda in dolodi ukrepe za
izboljSanje (Vlada RS, 2011).

5. 16. julij 2015: Sprejetje Sklepa o ustanovitvi Direkcije RS za vode (DRSV) (z
zaCetkom delovanja 1.1. 2016). Operativno in investicijsko vodenje vodotokov
se loCi od nadzorne in dovoljevalne funkcije ARSO (Vlada RS, 2015).

6. 25.november 2016: Vpis pravice do pitne vode v Ustavo RS (70.a clen), s katerim
postanejo vodni viri javno dobro, njihova komercializacija pri oskrbi
prebivalstva pa je strogo prepovedana (DZ RS, 2016).

7. 11.julij 2021: Referendum o noveli Zakona o vodah (ZV-1G). Zgodovinski moment
vkljucevanja deleznikov, ko je civilna druzba z 86,75 % vecino zavrnila sprostitev
pogojev za gradnjo na priobalnih zemljiscih (Drzavna volilna komisija [DVK],
2021).

8. 9.december 2021: Sprejetje novega Gradbenega zakona (GZ-1), ki je zaostril in
natancneje definiral pravno in kazensko odgovornost pooblasc¢enih inzenirjev
pri zagotavljanju varnosti infrastrukturnih resitev (DZ RS, 2021).

9. 23.marec 2022: Sprejetje novega Zakona o varstvu okolja (ZVO-2), ki je v duhu
zascite biodiverzitete zaostril nacelo razsirjene odgovornosti povzrocitelja in
postopke presoje vplivov na okolje (DZ RS, 2022).

10. 15. december 2023: Sprejetje interventnega Zakona o obnovi (ZOPNN-F). Kot
odziv na katastrofalne avgustovske poplave zakon za pet let drasticno
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poenostavlja in pospesuje postopke umescanja vodne infrastrukture v prostor
(DZ RS, 2023).

8.3 Vpliv EU direktiv, institucionalna urejenost in kljucni izzivi

Vpliv direktiv: Vodna direktiva (WFD) in Poplavna direktiva v praksi pogosto
ustvarjata nasprotujoce si zahteve. WFD terja obnovo naravne dinamike (renaturacijo),
medtem ko poplavna direktiva in zascita premoZenja narekujeta zmanjsanje
ogrozenosti, kar zgodovinsko pomeni gradnjo regulacij (Evropski parlament in Svet
EU, 2000;2007).

Direktiva Eu 2024/3019 o ciSc¢enju komunalne odpadne vode? predpisuje celovite
nacrte upravljanja s komunalno odpadno vodo, s posebnim poudarkom na
obvladovanju padavinskih voda in onesnazenju zaradi delovanja komunalnih
razbremenilnikov. Primarni ukrep po tej direktivi je obvladovanje padavinskih voda z
modro-zeleno infrastrukturo (MZI), kar bo zahtevalo drugacno nacrtovanje urbanega
prostora in razprseno umescanje MZI v urbani prostor.

Institucionalna razdrobljenost: Odlocanje je v Sloveniji razdrobljeno med vec silosov.
MNVP oblikuje politiko, DRSV je investitor in vzdrzevalec, ARSO izdaja vodna soglasja,
Zavod RS za varstvo narave (ZRSVN) diktira pogoje Nature 2000, 212 lo¢enih obcin pa
upravlja s pitno vodo in kanalizacijo (MNVP, 2023).

Kljucni izzivi v prostoru:

Zaradi te razdrobljenosti in kompleksnosti umescanja resSitev v prostor so postopki
priprave Drzavnih prostorskih nacrtov (DPN) paralizirani. Ob podnebni krizi se
Slovenija sooca z absolutnim premalo prostora za vode (saj smo poplavne ravnice
pozidali ali spremenili v njive) in premajhnim zadrZzevanjem voda (nedostatki suhih
zadrzevalnikov, ki bi blazili poplave in napajali podtalnico ob susah).

Vkljucevanje razlicnih deleznikov v procese odlocanja je prepogosto reaktivho —
javnost projekte vidi Sele na javnih razgrnitvah, kar sproza NIMBY(Not In My Backyard)
sindrom. Sistemu ob tem kriticno manjka strokovnjakov vseh vrst (InZzenirska zbornica
Slovenije [1ZS], 2023).

3 Dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=0J:L._202403019.
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8.4 Analiza strokovnih profilov: Inzenirski proti Ekoloski pol

Srz sistemske paralize upravljanja z vodami v Sloveniji lezi v epistemoloSkem in
zakonskem konfliktu med dvema strokovnima profiloma:
A. InZenirski profili (po Gradbenem zakonu - GZ-1):

Hidrotehniki in gradbeniki imajo mandat sinteze (reSevanja problema). Njihova
naloga je, da z uporabo hidravlicnih modelov v omejenem prostoru zascitijo ¢loveska
Zivljenja pred 500-letnimi poplavami ali zagotovijo oskrbo s pitno vodo. Za svoje
reSitve jamcijo z licenco in kazensko odgovornostjo (DZ RS, 2021). Da bi varnost
deterministi¢no zagotovili, se zatekajo k »sivi infrastrukturi« (beton, zadrzevalni zidovi,
poglobitve).

B. Okoljski profili (po ZVO-2 in ZON):

Biologi in ekologi imajo v postopkih mandat analize in varovanja. Njihova naloga je
zascCita ekosistemskih storitev in biodiverzitete ter preprecevanje poslabsanja po WFD
(DZ RS, 2022).

Razmerje in konflikt ("Veto brez obveznosti alternative"):

Ko inzenir nariSe projekt v reCnem prostoru, ga presoja ekolog. Ekolog pravilno
ugotovi, da bo »siva« resitev unicila drstiSCe ali habitat, izda negativno mnenje in
projekt ustavi. Vendar pa strokovnjak okoljske stroke nima niti zakonskega
pooblastila (nima projektantskega Ziga) niti matematicno-fizicnih kompetenc (2D
hidravlicnega modeliranja, geomehanike), da bi ponudil tehnicno varovano in
celovito alternativo, s katero bi se resil problem poplavne varnosti, ki ga opisuje.
InZenir na drugi strani ne razume limnologije in biologije. Nastane mrtvi tek: inzenirju
ne dovolijo graditi, ekolog pa ne zna ponuditi inzZenirske alternative.

8.5 Predlog resitve konflikta in ocena izvedljivosti / ovir

Edini izhod iz te paralize je prehod na uporabo sonaravnih reSitev (Nature-based
Solutions - NbS) ter opustitev zaporednega nacrtovanja v korist vzporednega so-
oblikovanja (Co-design). InZenir in biolog morata za skupno mizo sesti v "Fazi 0". Tako
razlivno obmocdje (inundacija) inzenirju sluzi kot varen zadrzevalnik visokih vod,
biologu pa kot habitat s samocistilno sposobnostjo, ki razgrajuje fitofarmacevtska
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sredstva (ARSO, 2022).

Ocena izvedljivosti (Finance, znanje in sodelovanje):

Izvedljivost tega preboja je trenutno zelo nizka zaradi naslednjih dejavnikov:

o Delovanje v silosih: Resorji med seboj sodelujejo zgolj prek uradnih dopisov
znotraj upravnih postopkov in ne prek interdisciplinarnih delovnih skupin.

o Pomanjkanje vsezivljenjskega izobrazevanja: Zelo malo slovenskih
strokovnjakov govori oba jezika (hidravliko in biologijo). Zasebni projektanti se
premalo izobrazujejo o biodiverziteti, javni usluzbenci pa nimajo casa in
resursov za ucenje o naprednih modelih. Univerze ohranjajo strogo locCene
kurikulume.

o Finance in sistem javnega narocanja: Zakon o javnem narocaniju forsira kriterij
najnizje cene. Interdisciplinarno projektiranje NbS zahteva bistveno vec Casa in

cev v

proracuni niso pripravljeni kriti na preventivni ravni (MNVP, 2023).

8.6 Deset glavnih ovir do modernega, celovitega in sistemskega
upravljanja z vodami

Za preboj v slovenski vodni politiki je nujno odpraviti naslednjih 10 ovir:

1. Ekstremna institucionalna razdrobljenost (Silosi): Pomanjkanje integriranega
vodenja med resorji za prostor, vode, kmetijstvo in naravo ter prevelika
razdrobljenost na 212 obcin.

2. Zakonodajni in epistemoloski konflikt strok: NereSen mrtvi tek med inzenirsko
(sinteza varnosti) in okoljsko (analiza vplivov) stroko ter pomanjkanje zakonskih
okvirov za obvezno »Co-design« nacrtovanje.

3. Absolutno pomanjkanje prostora in konflikt z rabo tal: Togo varovanje
kmetijskih zemljis¢ (KZ) in strnjena pozidava preprecujeta ozivljanje naravnih
razlivnih obmodij, ki jih reke nujno potrebujejo.

4. Zastareli in neprozni postopki prostorskega umescanja: Dolgotrajnost
sprejemanja prostorskih nacrtov (DPN), ki trajajo tudi po 10 let in nikakor ne
dohajajo hitrosti podnebnih sprememb.
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5. Kriti¢en manko strokovnjakov in beg mozganov: Sistemski deficit hidrologov,
projektantov hidrotehnike in modelarjev zaradi slabe stimulacije v drzavni
upravi in visokih obremenitev v gospodarstvu.

6. Odsotnost vsezZivljenjskega interdisciplinarnega izobrazevanja: Pomanjkanje
programov, ki bi inzenirje izobrazevali o ekosistemskih storitvah in biologe o
tehnicnih omejitvah poplavne varnosti.

7. Zanemarjanje zadrzevanja voda (retenzije): Dolgoletna praksa hitrega
odvajanja padavinskih voda namesto sistemati¢nega zadrzevanja v naravnih in
umetnih zadrzevalnikih za blazenje sus in poplav.

8. Zastarelost in podhranjenost tehnologij ¢iS¢enja: Obstojeci komunalni sistemi
nimajo kvartarnih stopenj CiScenja, zato so nemocni pri odstranjevanju
mikropolutantov (PFAS, zdravil, hormonskih motilcev), ki unicujejo vodni krog.

9. Reaktivno vkljucevanje javnosti (NIMBY sindrom): Delezniki in civilna druzba
so v odlocanje povabljeni prepozno, kar namesto konstruktivnhega dialoga
generira pravdne blokade in proteste.

10. Neustrezen sistem financiranja in zanasanje na sanacije: Drzava rednemu
vzdrzevanju voda in proaktivnemu odkupu zemljiS¢ za naravne ukrepe ne
nameni dovolj sredstev, temvec reSuje tezave interventno, s sanacijami Sele po
katastrofah.
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https://nijz.si/moje-okolje/pitna-voda/
https://www.google.com/search?q=http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id%3DURED4688
https://www.google.com/search?q=http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id%3DODLO1072
https://www.google.com/search?q=http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id%3DSKLE10574
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9. ANALIZA KOMPETENC PRIDOBLIJIENIH NA
STUDIJIH VARSTVA OKOLJA S POUDARKOM NA
PODROCJIU UPRAVLIANIJA VODA IN VARSTVA
VODNIH VIROV

9.1 Vsebinska razdelitev zakonodaje in strokovnih aktov

Izbrano gradbeno in okoljsko zakonodajo in pravila stroke lahko glede na vsebino,

naravo dolocb in cilje razdelimo v dve glavni skupini:

A. InZenirska in tehni¢na zakonodaja ter strokovni akti

V to skupino spadajo predpisi in akti, ki dolocajo tehni¢ne pogoje za izvajanje
prostorskih posegov, gradnjo infrastrukture, zagotavljanje varnosti objektov ter

pogoje za opravljanje reguliranih inzenirskih poklicev. Kompetence inzenirjev so

namre¢ mocno vezane na ustrezno podrocno zakonodajo (Mikos, 2021):

e Gradbeni zakon (2021) - Doloca pogoje za graditev objektov, bistvene

tehnicne zahteve za objekte (npr. mehanska odpornost, stabilnost, varéevanje z

energijo) in postopke dovoljevanja. Njegov krovni namen je zascita javnega
interesa pri graditvi, ki izrecno vkljucuje varnost objektov, varstvo okolja,
ohranjanje narave, varstvo voda in spodbujanje trajnostne gradnje, s Cimer
neposredno narekuje kompetence inzenirjev (Mikos, 2021).

e Zakon o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (2017) — Opredeljuje pogoje za
opravljanje poklicnih nalog in strogo doloca pristojnosti pooblascenih
inZenirjev, arhitektov in prostorskih nacrtovalcev.

e Ustreznaizobrazba za pooblas¢enega inZenirja s podrobno dolocitvijo
zahtevanih kompetenc in znanj (InZenirska zbornica Slovenije [1ZS], 2023) -

Akt zbornice, ki natancno doloca minimalne Studijske vsebine (izrazene v ECTS

tockah) ter zahtevane splosne in specificne kompetence, ki jih mora
posameznik usvojiti za pristop k strokovnemu izpitu in pridobitev naziva
pooblasceniinzenir posamezne stroke.

e Uredba o pogojih in omejitvah za poseganje v prostor ter za izvajanje
dejavnosti na obmodjih, ogrozZenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije
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celinskih voda in morja (2025) — Predpisuje pogoje za preprecevanje povecanja
poplavne in erozijske ogrozenosti ter doloca zahteve za poplavno odpornost in
stabilnost objektov.

B. Okoljska in naravovarstvena zakonodaja

V to skupino spada zakonodaja, ki doloCa ukrepe za varstvo voda, ohranjanje
ekosistemov, biotske raznovrstnosti in obvladovanje vplivov ¢lovekovih posegov na
naravo:

e Direktiva2000/60/ES (2000) - Vzpostavlja okvir za vodno politiko s ciljem
varstva in izboljSevanja ekoloSkega ter kemijskega stanja vseh celinskih,
povrsinskih in podzemnih voda.

e Direktiva Sveta 92/43/EGS (1992) ter Direktiva 2009 /147 /ES (2009) -
Dolocata pravila za ohranjanje naravnih habitatov, prosto zivecih pticin
ekoloskega omrezja Natura 2000.

e Direktiva EU 2024/3019 (2024) - Sistemska nadgradnja varovanja vodnih virov
in javnega zdravja, ki obveznosti CiSCenja komunalne odpadne vode Siri na
manjsa naselja, uvaja napredno cetrto stopnjo za odstranjevanje
mikroonesnazeval s finan¢no odgovornostjo proizvajalcev ter od celotnega
sektorja zahteva prilagoditev na podnebno krizo s prehodom v energetsko
nevtralnost in krozno gospodarstvo do leta 2045.

e Uredba (EU)2024/1991(2024) — Obvezuje k obnovi degradiranih ekosistemov,
vklju¢no z odstranjevanjem ovir za vzpostavitev prosto tekocih rek in ponovnim
mocenjem Sotisc.

e Zakon o ohranjanju narave (1999) — Doloca ukrepe ohranjanja biotske
raznovrstnosti, sistem varstva naravnih vrednot ter ureja presojo sprejemljivosti
vplivov posegov v naravo.

9.2 Kompetence, vescine in znanje za uresni¢evanje zakonodaje

Iz nalog in obveznosti, ki jih predpisuje zakonodaja in strokovna pravila IZS, izhajajo
stroge zahteve po specificnih in splosnih kompetencah strokovnjakov:

Splosne inzenirske kompetence:
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Vsi pooblasceni inzenirji morajo ne glede na stroko v casu Studija pridobiti splosne
kompetence. Te vkljuCujejo sposobnost kriticnega, analiticnega in sinteticnega
misljenja, interdisciplinarno povezovanje, razvijanje profesionalne in eticne
odgovornosti ter sposobnost javhega nastopanja in komunikacije. Klju¢no je, da
inZenir pri svojem delu upoSteva varnostne, funkcionalne, gospodarske,
naravovarstvene in ekoloske vidike ter zna ustvariti objektiven pogled na okolje in
druzbo (IZS, 2023; Mikos, 2021).

Za inZenirsko in tehni¢no skupino:

e Gradbeno-tehnic¢no projektiranje in statika:

Sposobnost izdelave nacrtov gradbenih, hidrotehnicnih in geotehnicnih
konstrukcij ter izvajanja staticnih, potresnih in geolosko-geomehanskih analiz
(Zakon o arhitekturni in inZenirski dejavnosti, 2017). lzobrazevanje za
pooblasc¢enega gradbenega inzenirja mora vkljucevati obvladovanje temeljnih
znanj (matematika, mehanika, gradiva) in zahteva obseg minimalno 219 ECTS
tock iz strokovnih in izbirnih vsebin, vklju¢no z inzenirsko hidrotehniko
(hidrologija, hidravlika, poplavno inzenirstvo, vodna infrastruktura), komunalno
infrastrukturo in geotehniko (1ZS, 2023; Mikos, 2021).

e Okoljsko in trajnostno inZenirstvo:
InZenirji morajo razumeti medsebojne vplive tehnicnih in okoljskih problemov
ter biti sposobni oblikovati in konstruirati okolju prijazne objekte in tehnologije
(1ZS, 2023; Mikos, 2021).

e Zagotavljanje poplavne odpornosti:
Zmoznost dimenzioniranja in nacrtovanja objektov, ki so odporni na vpliv
stoletnih voda pri obicajnih objektih ter petstoletnih voda pri obcutljivi
infrastrukturi (Uredba o pogojih in omejitvah za poseganje v prostor, 2025).

e Optimizacija komunalnih in okoljskih tehnologij:
Znanje nacrtovanja sanitarnih, biotehnoloskih in kemijsko-tehnoloskih procesov
za CiSCenje voda in zascito okolja (Zakon o arhitekturni in inZenirski dejavnosti,
2017). Sposobnost obvladovanja mehanske procesne tehnike, gospodarjenja z
odpadnimi snovmi ter varovanja okolja (1ZS, 2023).
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Vodenje gradenj in nadzor:
Kompetence upravljanja z gradbisci, zakoliCevanja objektov in inzenirskega
nadzora nad izpolnjevanjem bistvenih zahtev objektov (Gradbeni zakon, 2021).

Za okoljsko in naravovarstveno skupino:

Ekoloski in hidromorfoloski monitoring:

Znanje za analiziranje bioloskih elementov (fitoplankton, makrofiti, bentoski
nevretencariji, ribe), kemijskih in hidromorfoloskih parametrov ter klasifikacijo
stanja vodnih teles (Direktiva 2000/60/ES, 2000).

Presoje vplivov in okoljsko vrednotenje:

Sposobnost priprave naravovarstvenih smernic, celovitih presoj vplivov na
okolje (PVO) in presoj sprejemljivosti posegov z dolocanjem omilitvenih in
izravnalnih ukrepov (Zakon o ohranjanju narave, 1999; Gradbeni zakon, 2021).

Nacrtovanje obnove ekosistemov:

Kompetence za operativho izvedbo obnove, vklju¢no z odstranjevanjem
umetnih precnih in vzdolznih ovir v rekah, vzpostavljanjem poplavnih obmodij in
ponovnim mocenjem SotiS¢ v kmetijski rabi (Uredba (EU) 2024 /1991, 2024).

Varstvo vrst in upravljanje:

Znanja za ocenjevanje ugodnega stanja ohranjenosti vrst, nadzor nad invazivnimi
tujerodnimi vrstami in strokovni inSpekcijski nadzor v naravi (Direktiva Sveta
92/43 /EGS, 1992; Zakon o ohranjanju narave, 1999).

9.3 Primerni strokovni profili v Sloveniji

Na podlagi zahtevanih kompetenc, izrecnih dolocil v zakonodaji in zborni¢nih pravilih
IZS so za to podrocdje v Sloveniji primerni naslednji strokovni profili:

InZenirski in tehnicni profili:

Pooblasceni inzenir s podrodja gradbenistva:
Krovni profil za vodarstvo, projektiranje hidrotehnic¢nih objektov (jezovi,
pregrade, nasipi) ter nacrtovanje ukrepov za poplavno varnost (Zakon o
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arhitekturni in inZenirski dejavnosti, 2017). Ta profil zahteva strokovno izobrazbo
na magistrski ravni (kjer se pridobi vseh potrebnih 300 ECTS), ki inZenirju
omogoca samostojno celostno projektiranje ob hkratnem razumevanju okoljskih
in tehnicnih problemov (1ZS, 2023; Mikos, 2021).

Pooblasceni inzenir s podrocja gozdarstva:

Kljucen profil pri obvladovanju in urejanju hudourniskih obmocij (gozdna
hidrologija, osnove recne hidravlike, varstvo pred naravnimi nevarnostmi), s
cimer resuje in nacrtuje varstvo pred hudourniki, erozijo in plazovi v gozdnem
prostoru (1ZS, 2023).

Pooblasceni inZenir s podrocja tehnologije:

Neposredno zajema profile sanitarnega inzenirstva, kemijske tehnologije in
biotehnologije, ki so klju¢ni za upravljanje procesov obdelave voda in emisij
(Zakon o arhitekturni in inZenirski dejavnosti, 2017). Sposobni so projektirati
tehnologijo ob upostevanju zahtev ekologije in ustrezne zakonodaje s podrocja
graditve objektov (1ZS, 2023).

Pooblasceni inZenir s podrocja geotehnologije, geologije in rudarstva ter
geodezije: ZadolZeni za analize temeljnih tal (aplikativna inZenirska geologija in
hidrogeologija), zakolicbo in obdelavo prostorskih podatkov pri ureditvah na in
ob vodi (Zakon o arhitekturni in inzenirski dejavnosti, 2017; 1ZS, 2023).

Pooblasceni inzenir s podrocja strojnistva in elektrotehnike:

Vklju€eni pri nacrtovanju in projektiranju tehnoloske opreme, energetskih
sistemov, procesne tehnike, krmilnih in regulacijskihn naprav (npr. crpalisc,
vodovodnih sistemov) ob zavedanju okoljskih vidikov (IZS, 2023).

Pooblasceni krajinski arhitekt in prostorski nacrtovalec:

Skrbita za vodenje izdelave prostorskih izvedbenih aktov in umescanje vodnih
ureditev ob ohranjanju krajinske pestrosti (Zakon o arhitekturni in inZenirski
dejavnosti, 2017).

Vodja gradnje, vodja nadzora ter gradbeni inSpektor:
Operativni profili, ki skrbijo za tehni¢no zakonitost izvedbe na terenu (Gradbeni
zakon, 2021).

37/194



UL FGG (2026): Optimizacije institucionalnega sistema upravljanja z vodami z vidika
vodarstva in okoljskega inZenirstva - strokovno mnenje

Okoljski in naravovarstveni profili:

e Strokovnjaki z naravoslovno izobrazbo (biologi, ekologi, naravovarstveniki):
Zakon izrecno predvideva osebe s "strokovno izobrazbo s podrocja
naravoslovja" za opravljanje nalog naravovarstvenih nadzornikov, in osebe z
izobrazbo s podrocdja "varstva naravnih dobrin ali varstva narave" za inSpektorje
za ohranjanje narave (Zakon o ohranjanju narave, 1999).

e Okoljski analitiki in presojevalci vplivov:
lzvajajo tehnicne in bioloske meritve za obratovalni monitoring voda ter
pripravljajo okoljevarstvena in naravovarstvena porocila za umescanje objektov
v prostor (Direktiva 2000/60/ES, 2000; Gradbeni zakon, 2021).

9.4 Razmerje med poklici iz obeh skupin strokovnih profilov

Podatki o Studentih in diplomantih morajo pri nacrtovanju Studijskin programov
upostevati specificno razmerje med poklici, ki ga vzpostavlja zakonodaja in ga
dodatno utrjujejo strokovne zahteve po formalni izobrazbi. Analiza dokumentov
razkriva, da strokovni profili iz inZenirske in naravovarstvene skupine ne morejo
delovati loceno, saj predpisi in strokovna pravila 1ZS vsiljujejo njuno mocno
interdisciplinarno in komplementarno soodvisnost.

Pri gradnji vsakega infrastrukturnega objekta z vplivi na okolje je po zakonu obvezen
t. i. integralni postopek, pri katerem inzenirskih in arhitekturnih nacrtov za gradnjo ni
mogoce odobriti brez predhodne presoje vplivov na okolje in naravovarstvenega
soglasja, ki ga pripravi ekoloska stroka (Gradbeni zakon, 2021; Zakon o ohranjanju
narave, 1999). Tudi sam Gradbeni zakon inzenirjem kot glavni cilj nalaga varovanje
javnega interesa, ki ne obsega le mehanske stabilnosti, ampak izrecno zascito okolja,
ohranjanje narave in varstvo voda (Mikos, 2021).

Hkrati ukrepi za povecevanje poplavne in erozijske varnosti (inZenirski vidik) ne smejo
povzrocati poslabsanja ekoloskega stanja vodnih teles (Uredba o pogojih in omejitvah
za poseganje v prostor, 2025; Direktiva 2000/60/ES, 2000). To pomeni, da inzenirji za
celostno resevanje nalog obvezno potrebujejo kompetence razumevanja okoljskih
problemov in zmoznost nacrtovanja okolju prijaznih objektov (1ZS, 2023). Prav tako se
sodobni okoljski ukrepi, kot sta odstranjevanje umetnih ovir in obnova poplavnih
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ravnic za doseganje cilja "prosto tekocih rek", ne morejo fizicno uresniciti brez
inZenirskega znanja statike, hidrotehnike in vodenja gradenj (Uredba (EU) 2024 /1991,
2024).

Zakljucek o razmerju: Razmerje med inzenirskimi/tehni¢nimi in
okoljskimi/naravovarstvenimi profili mora biti na podrocju vodarstva visoko
uravnotezeno. Sektor nujno potrebuje mocno bazo inzenirjev, usposobljenih za
tehni¢no implementacijo, ki pri svojem delu Ze integrirajo osnovne ekoloske vidike, ob
tem pa so v vsakem koraku svojega dela — zaradi zakonitosti in strokovnosti projektov
— odvisni od podpore, omejitev in monitoringa zadostnega Stevila strokovnjakov iz
naravoslovno-ekoloske stroke.

9.5 Analiza vpisa in Stevila diplomantov po Studijskih programih v
vodarstvu in okoljskem inZenirstvu

Da bi ocenili dejansko stanje na trgu dela, sposobnost izpolnjevanja zakonodajnih
zahtev ter spremembe v razmerjih med poklici, to poglavje razvrsc¢a primerne
Studijske programe v opredeljeni dve skupini profilov ter analizira trende vpisa in
diplomantov v zadnjem petlethem obdobju.

9.5.1 Delitev Studijskih programov na strokovne profile

Preglednica 9.1 Pregled Studijskih programov 1. in 2. stopnje v Sloveniji s SirSega
podrocdja varstva okolja (poudarek na kompetencah s podrocij upravljanja z vodamiin
varstva vodnih virov).

Ustanova Program Stopnja ECT Kompetence glede na opis Povezava
S Studijskega programa / u¢ne nacrte
predmetov
UL FGG Vodarstvo in 1.stopnja | 180 | Upravljanje voda, hidrologija, https://www.fgg.uni-
okoljsko hidromehanika, hidravlika, osnove lj.si/studijski-programi-
inZenirstvo nacrtovanja vodarskih ureditey, 1-stopnje/vodarstvo-in-
oskrba z vodo, odvajanje in ¢is€enje okoljsko-inzenirstvo-
odpadnih voda un/
UL FGG Vodarstvo in 2.stopnja | 120 | Modeliranje procesov povezanih z https://www.student.si

okoljsko
inZenirstvo

vodami (hidravli¢no in hidrolosko
modeliranje, modeliranje procesov
¢iscenja odpadnih voda), upravljanje
povodij, hidrotehni¢ne ureditve,

/program/vodarstvo-
in-okoljsko-inzenirstvo/
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UL FGG

UL FGG

UL FGG

UL FS

UL FS

ULFS

UL NTF

Gradbenistvo
(univerzitetni
studij)

Operativno
gradbenistvo
(visoko3olski
strokovni studij)

Gradbenistvo —
smer
Hidrotehnika/
Geotehnika

Strojnistvo
(univerzitetni
studij)

Strojnistvo
(visokoSolski
strokovni Studij)

Strojnistvo —
smeri
Energetika in
procesno
strojnistvo

Geologija

1. stopnja
(UN)

1. stopnja
(VS)

2.stopnja

1. stopnja
(UN)

1. stopnja
(VS)

2. stopnja

1. stopnja
(UN)

180

180

120

180

180

120

180

Integrirano upravljanje voda, vodna
infrastruktura, podnebni vplivi,
projektiranje vodnih ureditey,
upravljanje poplavnega tveganja;
inZenirsko upravljanje vodnih
sistemoy, stabilnost brezin in nasipov

Osnove hidrotehnike in hidravlike;
nacrtovanje infrastrukturnih objektov;
osnove odvodnjavanja in komunalne
infrastrukture; razumevanje
nacrtovanja hidrotehni¢nih objektov
v gradbeni praksi

Izvedba in upravljanje gradbenih
projektov; komunalna infrastruktura
(kanalizacija, vodovod, odvodnjavanje
prometnih povrsin); implementacija
vodnih sistemov v praksi
(nacrtovanje, gradnja, vzdrZevanje)

Hidravli¢no in hidrolosko modeliranje,

projektiranje vodnih ureditey,
upravljanje poplavnega tveganja;
inZenirsko upravljanje vodnih
sistemoy, stabilnost breZin in nasipov;
geotehnicni vidik vodnih tveganj
Termodinamika tekocin; mehanika
tekocin (osnove tokov); energetski
sistemi; ¢rpalni in cevni sistemi;
razumevanje transporta tekocin in
energetike vodnih sistemov (HE,
hlajenje)

Prakti¢ni sistemi tekocin; industrijski
procesi; energetika; uporaba
tehnologij povezanih z vodo (hladilni
sistemi, hidravlicni sistemi, procesna
voda)

Hidravli¢ni in energijski sistemi
(Crpalke, turbine); vodna energija
(HE); hladilni in procesni sistemi;
modeliranje tokov v tehni¢nih
sistemih; tehnologije za izrabo in
transport vode

Vrednotenje vodonosnikov,
preucevanjem vodnega kroga in
analiza geoloskih tveganj

https://www.fgg.uni-
lj.si/studijski-programi-
1-
stopnje/gradbenistvo-

un/

https://www.fgg.uni-
lj.si/studijski-programi-
1-stopnje/operativno-
gradbenistvo-vs/

https://www.fgg.uni-
lj.si/studijski-programi-
2-
stopnje/gradbenistvo-
ma/

https://www.fs.uni-
lj.si/studij/studij-1-
stopnje/un/splosne-
informacije/

https://www.fs.uni-
lj.si/studij/studij-1-
stopnje/vs/splosne-
informacije/

https://www.fs.uni-
lj.si/studij/studij-2-
stopnje/magistrski-
studijski-program-
strojnistvo/splosne-
informacije/
https://www.ntf.uni-
lj.si/og/wp-
content/uploads/sites/
3/2025/02/Predstavitve
ni-zbornik -studijski-
program-Geologija-
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UL NTF

UL FKKT

UL FKKT

UL FKKT

UL FKKT

UL ZF

UL ZF

UL BF

Geologija

Kemija

Kemija

Kemijsko
inZenirstvo

Kemijsko
inZenirstvo

Sanitarno
inZenirstvo

Sanitarno
inZenirstvo

Gozdarstvo

2. stopnja

1. stopnja

2.stopnja

1. stopnja

2.stopnja

1. stopnja

2.stopnja

1. stopnja

120

180

120

180

120

240

60

180

Upravljanje vodnih virov, varstvo voda

upravljanje podzemnih voda,
dolocanje vodovarstvenih con,
spremljanje kakovosti voda

Analitika kakovosti voda; kemijska
sestava; osnovni kontaminanti;
kemijsko stanje voda

Napredna analiza kontaminantov;
mikropolutanti; kemijska diagnostika
voda

Osnove procesov CisCenja; kemijski
procesi v vodi; osnove vodnih
tehnologij

Napredne tehnologije Cis€enja;
procesno modeliranje; napredna
obdelava voda

Higiena vode; pitna voda;
mikrobiologija; zdravstvena varnost
vodnih sistemov

Napredna higiena vode; ocena
tveganj; upravljanje kakovosti pitne
vode

Upravljanje povodij skozi
gospodarjenje z gozdovi; vpliv rabe
tal na vodni rezim; zadrzevalna
funkcija gozdov

prva-stopnja-2025-
2026.pdf
https://studentski.net/s
torage/resources/st-
programi-
data/ulj/ntf/geologija_
2_st_predstavitev_prog
rama.pdf
https://fkkt.uni-
lj.si/studij-in-
studentje/univerzitetni-
studijski-programi

ttps://fkkt.uni-
lj.si/studij-in-
studentje/magistrski-
studijski-programi

https://fkkt.uni-
lj.si/studij-in-
studentje/zborniki-in-
brosure/univerzitetni-
in-visokosolski-
studijski-programi/un-
kemijsko-inzenirstvo-1

https://fkkt.uni-
lj.si/studij-in-
studentje/magistrski-
studijski-programi

https://www.zf.uni-
lj.si/studij/studijski-
programi/sanitarno-
inzenirstvo-1-stopnja/

https://www.zf.uni-
lj.si/studij/studijski-
programi/sanitarno-
inzenirstvo-2-stopnja/

https://www.bf.uni-
lj.si/sl/studij/studijski-
programi/202009141512
0959/gozdarstvo
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UL BF

UL BF

UL BF

UL BF

UL BF

UL FF

UL FF

UM

UNG

UNG

Gozdarstvo in
upravljanje
gozdnih
ekosistemov

Krajinska
arhitektura

Krajinska
arhitektura

Biologija

Ekologijain

biodiverziteta

Geografija

Geografija

Okoljsko
inZenirstvo
Okolje

Okolje

2.stopnja

1. stopnja

2.stopnja

1. stopnja

2.stopnja

1. stopnja

2.stopnja

1./2.
stopnja
1. stopnja

2.stopnja

120

180

120

180

120

180

120

180/
120
180

120

Upravljanje povodij; vpliv gozdov na
vodni rezim; zadrZzevanje vode in
zmanijSevanje poplav; zas¢ita tal in
preprecevanje erozije; vloga gozdov
pri ohranjanju kakovosti voda
Prostorsko planiranje voda; urejanje
vodnih in obvodnih prostorov;
zasnova krajinskih ureditev z vodnimi
elementi

Integrirano urejanje prostora z
vodami; nacrtovanje krajine in
krajinskih ureditev v vodnem in
obvodnem prostoru

Ekologija voda; razumevanje vodnih
ekosistemov; bioloski monitoring
kakovosti voda

Ekosistemski procesi v vodah;
biodiverziteta; vplivi na vodne
ekosisteme

Prostorska analiza vodnih sistemoy;
povezava narava—-druzba; osnove
hidrogeografije; GIS in kartografija za
analizo voda; razumevanje vodnih
procesov v prostoru

Aplikativna geografija; regionalno in
prostorsko planiranje; varstvo okolja;
posebne usmeritve (okoljska
geografija, prostorsko planiranje);
urejanje prostora z vodnimi elementi
in analiza vplivov na vode

Ci$¢enje voda, monitoring, zaicita
vodnih virov

Analiza vplivov na vodne vire,
modeliranje, podnebni vplivi

Upravljanje kakovosti okolja;
interdisciplinarne analize; kompleksni
vodni sistemi

https://www.bf.uni-
lj.si/sl/studij/studijski-
programi/20200914150
50778 /gozdarstvo-in-
obnovljivi-gozdni-viri
https://www.bf.uni-
lj.si/sl/studij/studijski-
programi/20200914150
84380/krajinska-
arhitektura
https://www.bf.uni-
lj.si/sl/studij/studijski-
programi/20200914155
05038/krajinska-
arhitektura
https://www.bf.uni-
lj.si/sl/studij/studijski-
programi/20200910153
45656 /biologija
https://www.bf.uni-
lj.si/sl/enote/biologija/
studij/studijski-
programi/20200914154
01392 /ekologija-in-
biodiverziteta

https://geo.ff.uni-
lj.si/univerzitetni-
studijski-program-prve-
stopnje-geografija

https://geo.ff.uni-
lj.si/studijski-program-
druge-stopnje-
geografija

https://www.fs.um.si/o
koljsko-inzenirstvo/
https://ung.si/sl/fakult
ete/fakulteta-za-
znanosti-o-
okolju/programi/10K/

https://ung.si/sl/fakult
ete/fakulteta-za-
znanosti-o-
okolju/programi/20K/

42/194



UL FGG (2026): Optimizacije institucionalnega sistema upravljanja z vodami z vidika
vodarstva in okoljskega inZenirstva - strokovno mnenje

Ekologija vodnih ekosistemoyv,

https://www.famnit.upr
.si/sl/izobrazevanje/do

upP Varst
.ars v?na 1. stopnja 180 biodiversiteta, monitoring; diplomski-
FAMNIT biologija . . . . .
razumevanje stanja voda in habitatov | studij/varstvena-
biologija
https: f it.
Ekosistemski procesi, varstvo narave, . ps _//WWW amrn upr
upP . L . . .si/sl/izobrazevanje/po
Varstvo narave 2.stopnja | 120 monitoring; varstvo vodnih habitatov . . . .
FAMNIT .o diplomski-magistrski-
in biotska raznovrstnost .
studij/varstvo-narave
Onesnazevanje voda, okoljski
Varstvo okolja monitoring, sanacija okolja, . .
FVO . J . g ].v .] https://fvo.si/dodiplom
. in 1.stopnja | 180 | tehnologije za zmanjSanje . .
(Velenje) , ey e s e ski-studij-1/
ekotehnologije onesnazenja; €¢iS€enje in zascita
vodnih virov
Onesnazevanje voda, okoljski
Varstvo okolja monitoring, sanacija okolja, . .
FVO . J . g ].v .] https://fvo.si/podiplo
. in 2.stopnja | 120 tehnologije za zmanjsanje . .
(Velenje) , vy e a u mski-studij-1/
ekotehnologije onesnazenija; €iS€enje in zascita
vodnih virov
https://fpuv.uni-
UNM Upravljanje 1. stopnja Upravijanje okolja, organizacija, nmlos'///oIO am_1_stopn
rav z . .si/progr
P . an POl 180 | reSevanje okoljskih problemov; . P .g. - p
FPUV okoljem (VS) .. . je/upravljanje_z_okolje
posredno upravljanje vodnih virov Yy
UNM Upravljanje z 2.stopnja | 120 Upravljanje okolja, organizacija, https://fpuv.uni-
FPUV okoljem reSevanje okoljskih problemoy; nm.si/program_2_stop

posredno upravljanje vodnih virov

nje/upravljanje_z_okolj
em/

9.5.2 Pregled kompetenc s SirSega podrocja upravljanja voda in varstva vodnih

virov

Pregled kompetenc, prikazanih v tabeli, kaze, da se slovenski Studijski programi,
povezani s podroc¢jem upravljanja z vodami in varstva vodnih virov, oblikujejo na
gradbenistva, hidrotehnike, okoljskega
geologije, sanitarnega biologije,
gozdarstva, krajinske arhitekture ter varstva okolja. Pri tem se jasno kaze razlika med

preseciscu vec disciplin: inZenirstva,

strojnistva, kemije, inZenirstva, geografije,
programi, ki vode obravnavajo predvsem kot predmet opazovanja, varovanja, analize,
monitoringa ali upravljanja, in programi, ki razvijajo celovito inzenirsko zmoznost za
izvedbo in upravljanje vodnih ureditev. Jedro
neposrednih inzenirskih kompetenc je razmeroma ozko in je skoncentrirano
predvsem v programih vodarstva in okoljskega inzenirstva, gradbeniStva oziroma

hidrotehnicnih in geotehnicnih usmeritev ter deloma v operativnem gradbenistvu in

nacrtovanje, dimenzioniranje,
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posameznih tehnolosko usmerjenih vsebinah strojnistva ali kemijskega inZenirstva.
Njihova klju¢na posebnost je zaporedje strokovnih znanj: razumevanje hidroloskih,
hidravli¢nih, hidromorfoloskih, geotehnicnih, kemijskih in infrastrukturnih procesov,
njihova kvantitativna analiza in modeliranje ter prevod teh spoznanj v konkretne
inZenirske resitve, kot so vodne ureditve, poplavni ukrepi, kanalizacijski in vodovodni
sistemi, vodni zadrzevalniki, odvodnjavanje, stabilizacija brezin strug vodotokov ter

komunalna infrastruktura. Prav to sosledje — od procesnega razumevanja do
projektantske odlocitve — je bistveno za upravljanje z vodami kot inzenirsko
dejavnost.

Stevilni drugi programi so za $ire podrocje varstva vodnih virov zelo pomembni,
vendar praviloma ne razvijejo nabora znanj, potrebnega za samostojno inzenirsko
nacrtovanje vodnih ureditev. Kemija in kemijsko sorodni programi prispevajo
kompetence za razumevanje kemijskega stanja voda, onesnazeval, mikropolutantov,
analiznih metod in procesov Cis¢enja; geologija in hidrogeoloske vsebine so klju¢ne za
razumevanje vodonosnikov, podzemne vode, vodovarstvenih obmocij in geoloskih
tveganj; sanitarno inZenirstvo pa pokriva zdravstveno varnost, higieno vode,
mikrobioloska tveganja in kakovost pitne vode. Skupna znacilnost teh programov je,
da pomembno podpirajo presojo, varovanje in upravljanje vodnih virov, vendar
praviloma ne vkljuc€ujejo poglobljenega hidravlicnega dimenzioniranja, projektiranja
vodne infrastrukture, nacrtovanja ureditev vodotokov ali upravljanja poplavne
nevarnosti kot celovite inzenirske naloge.

Podobno velja za programe s podrocja biologije, geografije, gozdarstva, krajinske
arhitekturne in okoljske upravljavske programe. Biologija, ekologija in varstvo narave
razvijajo nujna znanja o ekoloskem stanju voda, habitatih, biodiverziteti, monitoringu
in naravovarstvenih presojah; geografija prispeva prostorsko analizo, GIS in
razumevanje povezav med naravnimi procesi ter rabo prostora; gozdarstvo obravnava
vpliv rabe tal, erozijo, zadrzevanje vode in vlogo gozdov v povodjih; krajinska
arhitektura pa prispeva k upravljanju vodnih in obvodnih prostorov z vidika
prostorske, krajinske, estetske in ekoloske zasnove. Ti programi zato pomembno
dopolnjujejo razumevanje vodnega prostora, vendar praviloma ne razvijajo
kompetenc za hidravlicno modeliranje, dimenzioniranje protipoplavnih ukrepov,
nacrtovanje hidrotehni¢nih sistemov ali tehni¢no preverjanje varnosti vodne
infrastrukture. Sirina programov zato $e ne pomeni zadostne pokritosti inZenirskih
znanj: programov, ki studenta sistemati¢no vodijo od razumevanja vodnih procesov
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do zasnove, izraCuna in izvedbe tehnicnih resitev, je malo. To kaze na omejeno
institucionalno bazo za razvoj kadrov, ki lahko neposredno prevzemajo naloge
projektiranja, gradnje, vzdrzevanja in upravljanja vodne infrastrukture. V nadaljevanju
sta podrobneje predstavljeni dve skupini programov.

9.5.2.1 InZenirska in tehni¢na skupina

V inzZenirsko in tehni¢no skupino sodijo predvsem programi, katerih kompetence
neposredno naslavljajo razumevanje vodnih in sorodnih tehni¢nih procesov ter
njihovo pretvorbo v projektantske, izvedbene in upravljavske reSitve. Na podlagi
opisov Studijskih programov v tabeli je jedro te skupine izrazito skoncentrirano v
razmeroma omejenem stevilu programov: Vodarstvo in okoljsko inZzenirstvo na prviin
drugi stopnji, Gradbenistvo na prvi in drugi stopnji, Operativho gradbenistvo ter
StrojniStvo na prvi, visokosolski strokovni in drugi stopnji. Skupna znacilnost teh
programov je, da Studenta ne usmerjajo zgolj v opisovanje stanja voda ali okolja,
temvec v inZenirsko obravnavo problema: prepoznavanje procesov, njihovo
matematicno in fizikalno razlago, kvantitativno analizo, modeliranje, dimenzioniranje,
projektiranje, izvedbo, vzdrzevanje in obratovanje tehni¢nih sistemov. Pri upravljanju
z vodami je prav to sosledje klju¢no, saj zgolj poznavanje pojava se ne zadosca za
nacrtovanje varne, ucinkovite in izvedljive resitve. InZenirski profil mora razumeti, kako
padavine prehajajo v odtok, kako se voda giblje po povrsini in v vodotokih, kako
nastajajo poplavne obremenitve, kako tok vode vpliva na brezine, nasipe in objekte,
kako delujejo komunalni, vodovodni, kanalizacijski, ¢rpalni in energetski sistemi ter
kako se posamezna tehnicna resitev vkljuci v prostor, zakonodajne postopke, javho
narocanje in dolgorocno vzdrzevanije.

Najbolj neposredno in celovito inzenirsko jedro na podrocju upravljanja z vodami
razvijata programa Vodarstvo in okoljsko inzenirstvo na prvi in drugi stopniji.
Prvostopenjski program je po svoji zasnovi umescen v tehniske vede in gradbenisko
podrocje ter povezuje naravoslovna, druzboslovna in predvsem gradbeno-tehniska
znanja za planiranje, nacrtovanje, izvedbo in vzdrzevanje manj zahtevnih objektov s
podrocja vodarskega, okoljskega in komunalnega inzenirstva. V predmetni strukturi se
to kaze v zaporedju temeljnih vsebin, kot so matematika, fizika, geodezija, gradiva,
hidrologija, hidromehanika, hidravlika, mehanika tal, inzenirska geologija, komunalne
naprave, oskrba z vodo ter odvajanje in c¢is€enje odpadnih voda. TakSna struktura
omogoca oblikovanje profila, ki razume vodne procese in jih zna povezati s
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prostorskimi, infrastrukturnimi in okoljskimi zahtevami. Drugostopenjski program to
osnovo nadgradi v zahtevnejSo inzenirsko usposobljenost za podrocja hidrotehnike,
urejanja vodotokov, nacrtovanja komunalne infrastrukture, poplavnih ukrepov in
upravljanja z vodami. Poudarek je na poglobljenih strokovnih znanjih za planiranje,
nacrtovanje, izvedbo in vzdrZevanje zahtevnejSih objektov in ukrepov s podrodja
vodarstva, komunalnega in okoljskega gradbeniStva. Posebej pomembne so
kompetence hidroloskih in hidravli¢nih izracunov, procesov cisCenja odpadnih voda
in priprave pitne vode, integriranega upravljanja z vodami na ravni povodij,
projektiranja vodnih ureditev, upravljanja poplavnega tveganja ter presoje stabilnosti
brezin in nasipov. Program pomembno prispeva tudi k razumevanju vecnamenske
rabe vodnih virov, vklju¢no z vidiki, ki so pomembni pri presoji vodnega rezima,
razpolozljivih pretokov, poplavnih in susnih razmer, sedimentnega rezima, ekolosko
sprejemljivih pretokov ter vplivov posegov na vodotok in povodje. Gre za program, ki
najbolj jasno vzpostavla povezavo med procesnim razumevanjem voda,
vec¢namensko rabo vodnih virov in inZenirskim odlocanjem.

Programi GradbeniStva dopolnjujejo vodarski profil s Sirsim gradbeno-inzenirskim
znanjem, ki je nujno za umescanje vodnih ureditev v sistem gradbenih objektov,
infrastrukture in prostorskin posegov. Na prvi stopnji gradbenistvo zagotavlja
temeljno razumevanje konstrukcij, materialov, geodezije, geotehnike, hidrotehnike,
hidravlike, komunalne infrastrukture in organizacije gradbenih procesov. Ceprav
program ni namenjen izklju¢no vodam, je pomemben zato, ker Studentu omogoca
razumevanje vodnih objektov kot gradbenih inzenirskih objektov: nasipov, pregrad,
kanalizacijskih sistemov, vodovodov, prepustov, mostnih odprtin, podpornih
konstrukcij, ureditev brezin in drugih infrastrukturnih posegov. Na drugi stopniji, zlasti
na smeri geotehnika in hidrotehnika, se ta znanja poglobijo v smeri hidravlicnega in
hidroloSkega modeliranja, nacrtovanja hidrotehni¢nih ureditev, upravljanja
poplavnega tveganja, stabilnosti brezin in nasipov ter geotehni¢nega razumevanja
vodnih tveganj. Pri objektih in ureditvah, ki vkljuCujejo rabo vodne energije, se
gradbeniski vidik kaze predvsem v nacrtovanju in preverjanju pregrad, jezovnih
zgradb, dovodnih in odvodnih kanalov, temeljenja, podpornih in varnostnih objektov
ter v presoji stabilnosti in varnosti objektov v razlicnih hidroloskih obratovalnih
pogojih, praviloma v sodelovanju s strojniskimi in energetskimi profili. Gradbeniski
programi zato predstavljajo pomemben most med vodarskim procesnim znanjem,
rabo vode in tehni¢no izvedljivostjo objektov. Njihova dodana vrednost je v
sposobnosti povezovanja hidravli¢nih obremenitev s konstrukcijskimi, geotehni¢nimi,
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materialnimi, organizacijskimiin varnostnimi zahtevami. Pritem ne gre samo zaizracun
pretokov ali vodostajev, temvec za presojo, ali je dolocena ureditev oziroma objekt
stabilen, izvedljiv, vzdrzljiv, skladen s standardi in dolgoroc¢no obvladljiv v realnih
pogojih gradnje in obratovanja.

Operativno gradbenistvo ima v tej skupini posebno, izrazito aplikativno vlogo. Njegov
poudarek ni toliko na poglobljenem raziskovalnem razvoju vodarskih teorij, temvec na
usposabljanju za samostojno delo v gradbeni praksi, organizacijo gradbisc,
razumevanje gradbene zakonodaje, uporabo materialov, geodezijo, GlIS,
hidromehaniko in hidravliko, povrsinsko odvodnjo in kanalizacijo, geotehnicne
gradnje, projektiranje ter gradnjo prometne in komunalne infrastrukture. Z vidika
upravljanjaz vodamije to posebej pomembno, ker se stevilne vodarske resitve v praksi
uresnicijo Sele kot gradbeni projekt: od odvodnjavanja urbanih in prometnih povrsin,
kanalizacijskih sistemov in vodovodov do lokalnih protipoplavnih ukrepov, utrditev
brezin, prepustov, zadrZevalnih objektov in vzdrzevalnih posegov na vodni
infrastrukturi. Kompetence operativhega gradbenistva zato podpirajo fazo izvedbe,
nadzora, organizacije, vzdrzevanja in prilagajanja projektnih reSitev dejanskim
terenskim pogojem. To je pomemben del kompetencne verige, saj tudi kakovostno
projektirana vodna ureditev ne more biti ucinkovita brez ustrezne izvedbe, poznavanja
tehnologij gradnje, koordinacije deleznikov, nadzora kakovosti in razumevanja
dolgorocnih stroskov vzdrZzevanja. Program tako krepi prakticno sposobnost prenosa
projektantskih resitev v realen prostor in s tem dopolnjuje bolj teoreti¢no in modelno
usmerjene inzenirske programe.

StrojniStvo se v inzenirsko-tehni¢no skupino vkljucuje z drugacnim, vendar za vodni
sektor pomembnim tehni¢nim poudarkom. Strojniski programi niso usmerjeni v
urejanje vodotokov, poplavno varnost ali celostno nacrtovanje vodnih ureditev v
enakem smislu kot vodarstvo in gradbenistvo, vendar razvijajo klju¢na znanja za
razumevanje in nacrtovanje tehnicnih sistemov, v katerih je voda del energijskih,
procesnih ali transportnih tokov. Na prvi stopniji strojnistvo Studentom daje temeljna
znanja iz mehanike, termodinamike, mehanike tekocin, energetike, konstrukcijskih
osnov in tehnicnih sistemov. VisokosSolski strokovni programi poudarjajo prakti¢no
uporabo teh znanj v industrijskih procesih, hidravli¢nih sistemih, hladilnih sistemih,
¢rpalnih sklopih in sistemih procesne vode. Na drugi stopnji pa smeri, kot sta
energetsko in procesno strojniStvo, omogocajo poglobitev na podrocjih crpalk,
turbin, cevnih sistemov, vodne energije, hladilnih tehnologij, modeliranja tokov v
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tehnicnih napravah ter optimizacije obratovanja. V tem smislu strojnistvo pomembno
dopolnjuje vodarski in gradbeniski del kompetencnega prostora, saj pokriva naprave
in procese, brez katerih Stevilni vodni sistemi ne morejo delovati: ¢rpalisca, dolocene
dele hidroenergetskih objektov, tehnoloske vode v industriji, hladilne kroge, tlacne
cevovode, regulacijske elemente in druge strojno-tehni¢ne komponente. Hkrati pa je
treba jasno poudariti, da strojnistvo praviloma ne nadomesca vodarsko-
hidrotehnicnega znanja o povodjih, vodotokih, poplavnih procesih, morfologiji strug,
prostorskem umescanju vodnih ureditev in upravljanju vodne infrastrukture v SirSem
okoljskem in prostorskem kontekstu. Njegova vloga je zato komplementarna:
zagotavlja poglobljeno razumevanje tehni¢nih naprav in energetskih oziroma
procesnih sistemov, medtem ko celovito nacrtovanje vodnih ureditev ostaja
predvsem v domeni vodarstva, okoljskega gradbeniStva in specializiranih
gradbeniskih usmeritev. V inzenirsko-tehnicni skupini je smiselno omeniti tudi
Okoljsko inzenirstvo, vendar z nekoliko drugacno vlogo kot pri vodarstvu,
gradbenistvu ali strojnisStvu. Glede na kompetence ga je mogoce razumeti predvsem
kot okoljsko-tehnoloski in povezovalni profil, osredotocen na cis€enje voda,
monitoring, zascito vodnih virov in uvajanje okoljskih tehnologij, ne pa kot primarno
hidrotehni¢ni program za nacrtovanje vodotokov, poplavnih ureditev ali vodne
infrastrukture v oZzjem gradbeno-hidrotehni¢nem smislu. Njegova dodana vrednost je
v povezovanju tehni¢nega razumevanja okoljskih procesov s tehnoloskimi resSitvami za
zmanjSevanje obremenitev voda, sanacijo in spremljanje stanja, zato dopolnjuje
inzenirsko-tehnicno skupino predvsem na podrocju obdelave voda, okoljskega
monitoringa in tehnoloske podpore varstvu vodnih virov.

Skupna znacilnost navedenih programov je, da tvorijo razmeroma ozek, vendar
kljucen inzenirski steber za podrocdje upravljanja z vodami. Vodarstvo in okoljsko
inZenirstvo zagotavlja osrednjo procesno, hidravlicno, hidrolosko, komunalno in
vodarsko-projektantsko usposobljenost; gradbenistvo zagotavlja SirSo konstrukcijsko,
geotehnicno, infrastrukturno in projektantsko podlago; operativho gradbenistvo
krepi izvedbeno, organizacijsko in vzdrzevalno dimenzijo; strojniStvo pa dodaja
razumevanje naprav, tokov, energetskih sistemov in procesnih tehnologij. Sele
povezava teh znanj omogoca celotno verigo od razumevanja naravnega ali
tehnicnega procesa do izbire ustreznih nacrtovalskih pristopov ali modelov,
projektiranja ukrepa, preverjanja izvedljivosti, gradnje, obratovanja in vzdrzevanja. Ta
veriga je bistveno drugacna od kompetenc programov, ki vode obravnavajo
predvsem z vidika kakovosti, ekologije, prostora, zdravja ali upravljanja. Zato razsirjeni
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pregled potrjuje, da je inZenirsko-tehni¢no jedro na podrocju upravljanja z vodami v
slovenskem visokoSolskem prostoru prisotno, vendar omejeno na manjse Stevilo
programov in usmeritev. To ima neposredne posledice za kadrovsko nacrtovanje v
vodnem sektorju, saj naloge projektiranja, modeliranja, dimenzioniranja, gradnje in
upravljanja vodne infrastrukture zahtevajo specificna inzenirska znanja, ki jih Sirsi
okoljski ali naravoslovni programi, katere podrobneje predstavljamo v naslednjem
poglavju, praviloma ne zagotavljajo v zadostni globini.

9.5.2.2 Okoljska in naravovarstvena skupina

Okoljska in naravovarstvena skupina zajema bistveno SirSi in bolj razprSen spekter
Studijskih programov kot inzenirsko-tehnicna skupina. Na podlagi opisov programov
iz tabele sem lahko uvrs¢amo geologijo, kemijo, sanitarno inzenirstvo, biologijo,
ekologijo in biodiverziteto, varstveno biologijo, varstvo narave, gozdarstvo, krajinsko
arhitekturo, geografijo, okolje, varstvo okolja in ekotehnologije ter upravljanje z
okoljem. Ti programi vode ne obravnavajo kot osrednjega predmeta hidrotehnicnega
projektiranja, temvec kot del SirSih naravnih, okoljskih, zdravstvenih, prostorskih,
ekosistemskih in upravljavskih sistemov. Njihov prispevek je zato predvsem v
razumevanju okoljskih procesov: krozenja snovi, kakovosti voda, onesnazevanja,
ekotoksikoloskih in zdravstvenih vplivov, podzemnih voda, vodnih habitatov,
biodiverzitete, rabe tal, prostorske ranljivosti, podnebnih vplivov, varstva narave in
upravljanja naravnih virov. Opisi programov kazejo, da ti profili pomembno Sirijo
strokovno podlago za varstvo vodnih virov in presojo posegov v vodni prostor. Hkrati
pa je treba jasno poudariti, da vecina teh programov ne vzpostavlja celotnega
zaporedja, ki je znacilno za inZenirsko nacrtovanje: od kvantitativhega razumevanja
hidroloskih in hidravlicnih procesov do dimenzioniranja, projektiranja, izvedbe in
vzdrzevanja konkretnih vodnogospodarskih ureditev. Njihova kompetencna moc je v
opazovanju, razlagi, monitoringu, presoji, varovanju, prostorskem vrednotenju in
upravljanju, manj pa v pripravi tehni¢nih izracunov, projektnih resitev, izvedbenih
nacrtov in obratovalnih rezimov vodne infrastrukture.

Geoloski programi, zlasti geologija na prvi in drugi stopniji, razvijajo kompetence za
razumevanje geoloskih procesov, vodonosnikov, podzemnih voda, geoloskih tveganij,
vodnega kroga, vodovarstvenih obmocdij in kakovosti podzemnih voda. Opisi
programov poudarjajo terensko delo, prepoznavanje geoloskih struktur, razumevanje
naravnih procesov, geoloskih tveganj, varovanje vode in vodnih virov ter uporabo
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geoloskega znanja pri posegih v prostor. Ta znanja so klju¢na pri ocenjevanju
ranljivosti vodonosnikov, dolocanju vodovarstvenih rezimov, razumevanju izvora in
poti onesnazZeval, sanaciji onesnazenih obmodij, presoji vplivov gradbenih ali
prostorskih posegov na podzemne vode ter pri obravnavi plazov, erozijskih procesov
in drugih geolosko pogojenih tveganj. Kemija in kemijsko inZenirstvo dopolnjujeta ta
sklop z razumevanjem kemijske sestave voda, kontaminantov, mikropolutantov,
analiznih metod, ekotoksikoloskih ucinkov, kemijskih procesov v vodi ter osnov in
naprednih tehnologij obdelave oziroma ciScenja voda. Pri tem kemijsko inzenirstvo
prispeva predvsem tehnoloske kompetence za procese obdelave in ¢is€enja voda, ne
pa celovitega vodarsko-hidrotehni¢nega nacrtovanja vodnih ureditev. Sanitarno
inZenirstvo pa prispeva specificno znanje o higieni vode, mikrobiologiji, zdravstveni
varnosti pitne vode, oceni tveganj in upravljanju kakovosti pitne vode. Skupaj ti
programi zelo dobro pokrivajo vprasanja stanja, kakovosti, varnosti in varovanja
vodnih virov, vendar praviloma ne zagotavljajo celovite usposobljenosti za tehni¢ne
vidike nacrtovanja upravljanja z vodami, nacrtovanje kanalizacijskih in vodovodnih
sistemov kot gradbenih objektov ali presojo konstrukcijske in geotehnicne
izvedljivosti vodne infrastrukture. Njihovo znanje je zato nujna strokovna podlaga za
odlocCanje, vendar se v konkretne prostorske, gradbene in hidrotehnic¢ne resitve
praviloma pretvori Sele v sodelovanju z vodarskimi, gradbeniskimi in tehnolosko-
inZenirskimi profili.

Bioloski, ekoloski in naravovarstveni programi prispevajo kompetence za razumevanje
vodnih ekosistemoyv, biodiverzitete, ekosistemskih procesov, biolosSkega monitoringa
in varstva vodnih habitatov. V opisih programov biologije, ekologije in biodiverzitete,
varstvene biologije ter varstva narave je posebej poudarjeno razumevanje vloge
organizmov na razlicnih ravneh ekosistema, prepoznavanje sprememb v okolju,
razumevanje abiotskih in biotskih dejavnikov, obravnava tekocih in stojecih voda,
mokris¢, mocno spremenjenih vodnih teles, ekosistemskih storitev, vplivov globalnih
sprememb, invazivnih vrst in moznosti preprecevanja oziroma blazenja sprememb v
naravnih sistemih. Ti programi so zato posebej pomembni pri presoji ekoloskega
stanja voda, spremljanju bioloskih elementov kakovosti, vrednotenju habitatov,
obnovi vodnih in obvodnih ekosistemov, varstvu mokris¢, pripravi naravovarstvenih
smernic ter ocenjevanju vplivov posegov na vodne organizme in ekosistemske
funkcije. Njihova dodana vrednost je, da v razpravo o upravljanju z vodami vnasajo
razumevanje, da vodotok nile odvodni kanal, temvec habitat, ekoloski koridor, prostor
kroZenja snovi in energije ter del Sirsega krajinskega sistema. Kljub temu je njihova
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povezava z inZenirskim nacrtovanjem praviloma posredna. Bioloski in ekoloski profili
lahko zelo dobro dolocijo okoljske cilje, opredelijo ranljive habitate, ocenijo
potencialne vplive regulacij, sprememb pretokov ali fragmentacije habitatov ter
predlagajo ekolosko sprejemljive usmeritve. Niso pa usposobljeni za hidroloske ali
hidravli¢ne izracune in modeliranje, dimenzioniranje pretocnih profilov, nacrtovanje
stabilizacijskih ukrepov, projektiranje zadrzevalnikov, preverjanje konstrukcijske
varnosti objektov ali izdelavo izvedbenih nacrtov vodnih ureditev. Njihova viloga je
zato kljucna pri dolocanju okoljskih zahtev in presoji sprejemljivosti resitev, vendar ne
nadomesca inzenirskega znanja, ki je potrebno za tehnic¢no zasnovo in izvedbo
ukrepov.

Gozdarstvo, krajinska arhitektura in geografija Sirijjo kompetencni okvir v smer
razumevanja povodij, rabe tal, prostorskega planiranja, krajinskih funkcij voda in
povezav med naravnimi ter druzbenimi procesi v prostoru. Gozdarski programi
poudarjajo gospodarjenje z gozdovi, upravljanje gozdnih ekosistemov, vpliv gozdov
na vodni rezim, zadrZevanje vode, zmanjSevanje poplavnih konic, zascito tal,
preprecevanje erozije in ohranjanje kakovosti voda. To je pomembno za razumevanje
nastajanja povrsinskega odtoka, erozijskih procesov ter vloge gozdov kot naravnega
zadrZevalnega in varovalnega elementa v povodjih. Krajinska arhitektura po opisih
programov povezuje oblikovanje krajine, varstvo narave, varstvo okolja, prostorsko
nacrtovanje, pripravo prostorskih podatkovnih zbirk in nacrtovanje krajinskih ureditev
v vodnem in obvodnem prostoru. Njena vloga je pomembna pri zeleno-modri
infrastrukturi, urejanju rekreacijskih in ekoloskih funkcij obvodnega prostora,
vkljuCevanju vodnih elementov v krajinske zasnove ter usklajevanju estetskih,
prostorskih in ekoloskih ciljev. Geografija prispeva temeljna znanja o naravnih in
druzbenih procesih oblikovanja prostora, GIS, tematsko kartografijo, prostorske in
statisticne analize, hidrogeografijo, varstvo okolja, aplikativno fizicno geografijo ter
regionalno in prostorsko planiranje. Ti profili so posebej pomembni pri analizah rabe
tal, sploSne prostorske ranljivosti in prepoznavanju konfliktov v prostoru. Kljub temu
ostaja njihova vloga praviloma analiticna, prostorsko-planska, krajinska ali
ekosistemska, ne pa gradbeno-hidrotehnic¢na. Gozdarstvo lahko opredeli vpliv
gozdne rabe na odtok in erozijo, vendar praviloma ne zagotavlja znanj za nacrtovanje
gradbenih ali negradbenih protipoplavnih ukrepov ali nacrtovanja ukrepov za
obvladovanje procesov v strugah vodotokov. Krajinska arhitektura lahko oblikuje
kakovosten obvodni prostor in pripravi prostorsko-krajinsko zasnovo, vendar ne
prevzema hidravlicnega dimenzioniranja ali tehni¢nega preverjanja varnosti vodnih
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ureditev. Geografija lahko zelo dobro analizira prostorske vzorce elementov
ogrozenosti v prostoru, rabe tal in ranljivosti, vendar je njena povezava s
projektiranjem konkretnih hidrotehnicnih resitev praviloma omejena.

Programi Okolje, Varstvo okolja in ekotehnologije ter Upravljanje z okoljem imajo
izrazito povezovalno vlogo. Opisi teh programov poudarjajo interdisciplinarno
obravnavo onesnazevanja vode, zraka in tal, meritve v okolju, okoljski monitoring,
ekotoksikologijo, zdravstveno ekologijo, ravnanje z odpadki, varstvo narave,
upravljanje okolja, ocenjevanje vplivov na okolje, okoljsko zakonodajo, ekonomiko
okolja, komuniciranje z javnostjo ter uvajanje okoljskih tehnologij in sanacijskih
ukrepov. Pri programih Okolje je posebej izpostavljeno povezovanje naravoslovnih,
tehniskih in druzboslovnih vsebin ter projektno in terensko delo, pri programih
Varstva okolja in ekotehnologij pa obravnava obremenjevanja razli¢nih okoljskih virov,
tehnologij za zmanjSevanje onesnazenja, sanacije okolja in trajnostnega upravljanja
virov. Programi upravljanja z okoljem dodatno krepijo organizacijsko, regulatorno in
upravljavsko razseznost, saj usposabljajo za prepoznavanje okoljskih problemov,
usklajevanje deleznikov, izvajanje postopkov in podporo odloc¢anju. Njihova prednost
je Sirina: diplomanti lahko povezujejo podatke o kakovosti voda, rabi prostora, virih
onesnazenja, tehnoloskin moznostih, okoljskih ciljih, zakonodajnih zahtevah in
institucionalnih okvirih. Hkrati pa prav ta Sirina pogosto pomeni, da so vodarske in
hidrotehnic¢ne vsebine obravnavane le delno, posredno ali na ravni razumevanja
posledic posegov, ne pa na ravni nacrtovanja teh posegov. Programi lahko dobro
podprejo pripravo okoljskih izhodiS¢, monitoringov stanja, presojo vplivov, sanacijske
usmeritve, upravljanje kakovosti in administrativho usklajevanje ukrepov, vendar
praviloma ne razvijejo poglobljenega znanja hidravlike, hidrologije, hidromehanike,
geotehnike, projektiranja vodnih ureditev, dimenzioniranja objektov, vodenja graden;
in obratovanja vodne infrastrukture. Zato je osrednja omejitev okoljske in
naravovarstvene skupine pomanjkanje sistematicne povezave med razumevanjem
okoljskih procesov in inzenirskim nacrtovanjem resitev, ki se neizbezno prenasa v
vsakdanje operativno nacrtovanje urejanja in rabe voda. Ti profili so nepogresljivi pri
prepoznavanju problemov, dolocanju varstvenih ciljev, vrednotenju vplivov,
spremljanju stanja in oblikovanju upravljavskih okvirov, vendar se njihovo znanje v
konkretne ukrepe ucinkovito prenese Sele v sodelovanju z inZenirskimi profili, ki znajo
pripraviti izracune, modele, projektne resitve, tehnicne nacrte, izvedbene faze in
vzdrzevalne rezime. Zato okoljska in naravovarstvena skupina pomembno razsirja
razumevanje vodnega prostora in varstva vodnih virov, vendar sama ne more zapolniti
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kadrovske vrzeli na podrocju nacrtovanja in izvedbe konkretnih inZenirskih resitev na
podrocju upravljanja z vodami.

9.5.2.3 Skupna ocena kompetencnega prostora

Pregled kompetencnega prostora na podrocdju upravljanja z vodami kaze, da je
upravljanje z vodami in varstvo vodnih virov v slovenskem visokoSolskem prostoru
razmeroma Siroko zastopano, vendar razprseno med vec disciplin. InZenirsko-tehnicna
skupina zagotavlja jedro znanj za razumevanje hidroloskih, hidravli¢nih, geotehnicnih,
infrastrukturnih in tehnoloskih procesov ter njihovo pretvorbo v nacrtovanje,
modeliranje, dimenzioniranje, projektiranje, gradnjo, obratovanje in vzdrzevanje
vodnogospodarskih sistemov. Okoljska in naravovarstvena skupina pa prinasa SirSe
razumevanje vodnih virov kot ekoloskih, prostorskih, zdravstvenih in druzbenih
elementov, pri cemer so v ospredju kakovost voda, kemijsko in ekolosko stanje,
biodiverziteta, krajina, raba tal, monitoring, presoja vplivov, varstvo habitatov in
dolgorocna trajnost. Ta skupina je posebej pomembna pri prepoznavanju degradacije
vodnih ekosistemov, vrednotenju ekoloskega stanja, dolocanju varstvenih ciljev ter
pripravi strokovnih podlag za varovanje vodnih virov. Hkrati se pokaze pomemben
kompetencni razkorak: razumevanje okoljskih procesov in varstvenih potreb samo po
sebi ne zadosca za nacrtovanje zahtevnih ukrepov urejanja in rabe voda, pri katerih je
treba procese kvantificirati, jih prenesti v modelsko podprte inZenirske izracune,
dolociti projektne obremenitve, izbrati tehnicne resitve ter preveriti njihovo
hidravli¢no, geotehnicno, konstrukcijsko, prostorsko in obratovalno izvedljivost.

Ta razkorak postaja posebej izrazit ob sodobnih izzivih upravljanja z vodami. Hidroloski ekstremi,
kot so intenzivne padavine, hudourniske poplave, visoki pretoki, erozijski procesi,
plazovi, poplavljanje urbanih obmocij ter preobremenitve obstojece infrastrukture,
zahtevajo vec kot zgolj prepoznavanje ogrozenosti ali vrednotenje okoljskih posledic.
Potrebna so znanja za analizo padavinsko-odtocnih procesov, dolocanje projektnih
pretokov, hidravlicno modeliranje vodotokov in poplavnih obmocij ter nacrtovanje
zadrzevalnikov, razbremenilnikov, nasipov, prepustov, mostnih odprtin, stabilizacijskih
ukrepov, ureditev hudournikov in sistemov odvodnje padavinskih voda. Podobno
velja za soocanje s susami, kjer je treba poleg razumevanja ekoloskih posledic nizkih
pretokov zagotoviti tudi nacrtovanje vecnamenskih zadrzevalnikov, optimizacijo rabe
vodnih virov, obratovanje vodovodnih sistemov, ponovno uporabo vode, upravljanje
namakanja, zagotavljanje ekolosko sprejemljivih pretokov ter usklajevanje razli¢nih,
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pogosto konfliktnih rab vode. Okoljski in naravovarstveni profili pri teh nalogah
prispevajo pomembna izhodis¢a, vendar brez inZenirskega znanja ni mogoce
oblikovati izvedljivih, varnih in tehnic¢no preverjenih resitev.

Strateski izziv vodnega sektorja zato ni v povecevanju Stevila Studijskih programov, ki
se posredno dotikajo voda, temvec v ciljnem razvoju celovite kompetencne verige. Ta
mora povezati okoljsko, naravovarstveno, prostorsko in zdravstveno razumevanje
voda z dovolj mocnim inzenirsko-tehnic¢nim jedrom, ki je sposobno te cilje pretvoriti v
izvedljive ukrepe: gradbene in negradbene protipoplavne resitve, ukrepe za blazenje
vodne erozije, nacrtovanje zadrzevanja voda in uravnavanja vodnega rezima,
vodovodne in kanalizacijske sisteme, naprave za Ccis€enje odpadnih voda,
odvodnjavanje urbanih obmodij, ukrepe za obvladovanje sus, hidroenergetske
objekte in druge vodnogospodarske resitve. V tem okviru ima Studij Vodarstva in
okoljskegainZenirstva posebno stratesko vlogo, saj predstavlja enega redkih studijskih
profilov, ki sistemati¢cno povezuje hidrologijo, hidravliko, urejanje voda, komunalno
infrastrukturo, varstvo vodnih virov, okoljsko presojo in projektantsko-inZzenirsko
odlocanje. Njegov pomen ni le v prenosu specializiranega znanja, temvec v
vzpostavljanju kadrovskega jedra, ki lahko razume vodne procese, jih kvantitativho
ovrednoti ter jih pretvori v varne, izvedljive in dolgorocno vzdrzne ukrepe upravljanja
z vodami. Pri nacrtovanju kadrov v vodnem sektorju zato ni dovolj spremljati zgolj
formalne zastopanosti vodnih vsebin v Studijskih programih, temvec je treba
sistematicno presojati globino, vrsto in uporabnost kompetenc, ki jih ti programi
razvijajo. Sirina okoljskih, naravovarstvenih in prostorskih programov je za trajnostno
upravljanje z vodami nujna, vendar ne more nadomestiti omejenega Stevila
programov, ki razvijajo poglobljeno inzenirsko znanje za nacrtovanje, projektiranje,
izvedbo, obratovanje in vzdrzevanje vodne infrastrukture. Zato je ohranjanje in
strateska krepitev Studija Vodarstva in okoljskega inzenirstva klju¢na za dolgoro¢no
usposobljenost drzave pri obvladovanju poplav, sus, erozijskih procesov, komunalne
infrastrukture, vodnih virov in prilagajanja podnebnim spremembam. Razvoj
prihodnjega kompetencnega prostora bi moral temeljiti na strateSkem povezovanju
obeh skupin: okoljske in naravovarstvene kompetence naj dolocajo cilje, varstvene
zahteve, omejitve in SirSi druzbeni okvir upravljanja z vodami, inZzenirske kompetence
pa naj zagotavljajo tehnic¢no izvedljive, varne, odporne in dolgorocno vzdrzne resitve.
Taksna usmeritev je kljucna za krepitev kadrovske odpornosti vodnega sektorja v
razmerah podnebnih sprememb, vse bolj perecdi problematiki nezadostnega
vzdrzevanja in staranja vodne infrastrukture, narascajocih vodnih tveganj in vse vecjih
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zahtev po usklajevanju varstva voda, prostorskega razvoja ter razlicnih rab vodnih
virov.

9.5.3. Casovne spremembe v zadnjem obdobju (vpis in tevilo diplomantov)

Podatki med letoma 2018 in 2025 za diplomante ter med 2020/21in 2025 /26 za vpisane
studente na UL kaZejo izrazita, pogosto nasprotujoca si gibanja:

e Trendi v inZenirski in tehnicni skupini:

Trendi na podrocju inzenirskih profilov se med posameznimi institucijami mocno
razlikujejo. Krovna institucija za inzenirsko vodarstvo, Fakulteta za gradbenistvo
in geodezijo (UL FGG), belezi izrazito pozitiven obrat. Vpis Studentov na UL FGG
se je strmo povecal, in sicer s 737 Studentov v letu 2022/23 na 963 Studentov v
letu 2025/26 (skoraj 30,6-odstotna rast). Skladno s tem je produkcija
strokovnjakov na tej fakulteti po vmesnem padcu znova zrasla: v letu 2021 so
nasteli 148 diplomantov, v letu 2025 pa Ze 185 diplomantov. Ne pozabimo, da je
bilo pred bolonjsko prenovo Stevilo studentov na UL FGG preko 2000. V
trenutnih stevilkah zal ni veliko studentov hidrotehnike ali diplomantov te smeri
na Studiju gradbenistva, ki so bistveniinzenirski profil za podrocje vodarstva.
Nasprotno pa ostale podporne tehnic¢ne vede belezijo drasti¢en upad. Vpis na
UL FS je padel s 1.942 (v 2020/21) na zgolj 1.445 (v 2025/26), pri Cemer Stevilo
diplomantov prav tako upada (s 422 v letu 2021 na 410 v letu 2025). Stalen padec
vpisa belezijo tudi UL NTF (z 1.254 na 1.007 Studentov) ter UL ZF (s 1.848 na 1.622
studentov), medtem ko UL FKKT ostaja relativno stabilna pri vpisu (padec s 1.443
na 1.421), a se ji prav tako niza konc¢na produkcija diplomantov (s 391 leta 2021 na
332 leta 2025).

e Trendi v okoljski in naravovarstveni skupini:

Na podrocju okoljskih in naravoslovnih profilov so absolutne Stevilke studentov
bistveno vecje kot v oZjem inZenirskem sektorju. UL BF, ki pokriva vecino teh
profilov, ohranja velik vpisni bazen (2.878 Studentov v letu 2025/26) in ustvarja
izjemno, vztrajno rast produkcije diplomantov. Stevilo letnih diplomantov na UL
BF se je namrecs 632 v letu 2021 povecalo na716 v letu 2025. Na UL FF se je skupni
vpis sicer znatno znizal (s 4.763 na 3.851 Studentov), vendar ta institucija z 870
diplomanti v letu 2025 Se vedno ostaja velik in mocan generator prostorskih in
humanisticnih profilov.
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9.5.4. Spreminjanje razmerja med tehni¢nimi in okoljskimi profili

Iz analize podatkov je razvidno, da se razmerje med strokovnima skupinama na trgu
dela spreminja. Ce upostevamo 3ir$i bazen fakultet, se zaradi hitre in stabilne rasti
diplomantov na UL BF ter hkratnega mocnega usihanja strojne, sanitarne in kemijsko-
tehnoloske inzenirske stroke razmerje prevesa v prid okoljske in naravovarstvene
skupine. Sektor bo imel v prihodnje na voljo Sirok in rasto¢ bazen strokovnjakov za
ekoloski monitoring in presojo vplivov na naravo.

Kljub upadu SirSe inZenirske podpore pa znotraj ozZjega vodarsko-inZenirskega jedra
opazamo pozitivne signale. Okrevanje in skoraj 20-odstotna rast vpisa na UL FGG
pomenita, da se bo baza krovnih gradbenih in vodarskih inzenirjev, ki so nujni za fizicno
projektiranje in zagotavljanje poplavne odpornosti, v prihodnje okrepila.

Ta obrat in krepitev jedrne inzZenirske skupine sta za sektor kritichega pomena. Po
zakonodaji so za uresniCevanje integralnih projektov v vodarstvu (Gradbeni zakon,
2021), obnovo degradiranih recnih sistemov s precnimi ovirami (Uredba (EU)
2024/1991, 2024) in izvajanje poplavnih ukrepov nujno in izklju¢no potrebni
strokovnjaki z inzenirskimi znanji iz hidravlike, statike in projektiranja. Le naravoslovno
znanje o ekoloskem stanju vodnih teles za umestitev in gradnjo varovalnih objektov
ne zadostuje. Sklepamo, da mocno povecan pritok novih studentov in s tem prihodnjih
diplomantov iz inzenirskega vodarstva preprecuje popolno prevlado okoljske stroke
na trgu ter omogoca ohranitev zakonsko in strokovno zahtevanega
komplementarnega ravnovesja — mocne inzZenirske operative s Sirokim strokovnim
okoljskim zaledjem.

9.6 Uporabljeni viri
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10. KRITICNO SOOCENJE SINTEZNEGA
STROKOVNEGA MNENJA Z INSTITUCIONALNIMI
STUDIJAMI MNVP IN VIZIJO DIREKTORATA ZA
VODE

Prehod slovenskega vodarstva iz klasicnega, staticno-normativnega upravljanja v
digitaliziran kibernetsko-fizicni sistem (koncept obvladovanja tveganj - angl. Risk
Governance) zahteva popolno usklajenost med pravno-ekonomskimi resitvami,
tehnoloskimi platformami in inzenirsko realnostjo v prostoru. Namen tega poglavja je
stroga vsebinska in kriticna evalvacija dveh strokovnih Studij Ministrstva za naravne
vire in prostor (MNVP) ter usmeritvenega mnenja Direktorata za vode (DzV) skozi
prizmo Sinteznega strokovnega mnenja. ZdruZzenega optimalnega institucionalnega in
algoritemskega modela upravijanja z vodami v RS (UL FGG, 2026). Z inzenirskega in
analiticnega vidika se presoja, ali predlagani dokumenti dejansko resujejo patoloska
neskladja in operativno paralizo sistema, ali pa zaradi lastnih slepih peg ne podpirajo
celostnih usmeritev sinteznega modela.

10.1 Analiza dveh studij MNVP in opredelitve ¢lanov Sveta za vode

Pobuda za institucionalno preoblikovanje in ukinitev dosedanjega razdrobljenega
koncesijskega sistema se manifestira skozi dve krovni Studiji: Pravno-ekonomska
analiza modelov izvajanja obveznih drzavnih gospodarskih javnih sluzb na podrodiu
ureanja voda (Hocevar & Trpin, 2025) ter Podrobnejsi nacrt institucionalnega
preoblikovanja upravijanja z vodami v Sloveniji (DolSak, HocCevar, & Trpin, 2026). Obe
Studiji kot optimalno resitev predlagata prehod na t. i. Model 2: ustanovitev izklju¢no
drzavnega javnega podjetja (S/ovenske vode d.o.0). Izhodisca teh studij so kriticno
ocenili tudi trije ¢lani Sveta za vode (Gantar, Mikos in Papez).

10.1.1 Skladnost s sinteznim strokovnim mnenjem (Podpora modernizaciji)

Obe studiji MNVP podpirata modernizacijo sistema in se v celoti strinjata s Sinteznim
strokovnim mnenjem (UL FGG, 2026) v temeljni tocki: obstojeci koncesijski sistem je
disfunkcionalen in administrativno razdrobljen. Studija druzbe RIS pravilno ugotavlja,
da gre po vsebini za javnonarocnisko partnerstvo, kjer koncesionarji ne nosijo
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operativnega in trznega tveganja ter so popolnoma odvisni od letnih proracunov
(Hocevar & Trpin, 2025). Model prehoda v drZzavno podjetje odlo¢no pozdravlja Mikos
(2025), ki v tem vidi uresnicitev dolgoletnih zahtev stroke po zaustavitvi Skodljive
privatizacije naravnih virov.

Nadgrajena Studija ECONIQ izrazito korelira s tehnoloskim stebrom sinteznega
mnenja. ECONIQ predlaga vzpostavitev enotne "digitalne hrbtenice", ki bi vkljucevala
nacionalno oblacno platformo, SCADA sisteme, GIS integracijo ter georeferencirano
sledljivost izvedenih del na terenu (Dolsak et al., 2026). Ta prehod na digitaliziran
nadzor in upravljanje z jasnimi kljucnimi kazalniki uspesnosti (SLA/KPI) neposredno
naslavlja problem informacijske asimetrije in podpira vzpostavitev Digitalnega advojcka,
ki ga zahteva sintezno mnenje (UL FGG, 2026).

10.1.2 Konflikti, slepe pege in neupostevanje inzenirskih realnosti

Kljub organizacijsko-financnim in IT reSitvam pa obe studiji prihajata v globok konflikt
z operativno, tehni¢no in fizikalno realnostjo na terenu. Studiji vodarstvo obravnavata
pretezno kot korporativni inZeniring, ob tem pa spregledata klju¢ne ugotovitve in
usmeritve Sinteznega strokovnega mnerya (UL FGG, 2026):

1. Ignoriranje "kadrovskega zloma" in operativna iluzija: Studija RIS
predpostavlja neposredno drzavno zaposlitev 517 oseb z lastno mehanizacijo
(Hocevar & Trpin, 2025). Papez (2025) to ostro kritizira kot nerealno
predpostavko, saj tesen trg dela in pomanjkanje usposobljenih kadrov
onemogocata enostavno "posesanje" inZzenirjev iz gospodarstva. To se
popolnoma ujema s sinteznim mnenjem, ki kadrovski ziom definira kot
absolutno operativno ozko grlo (UL FGG, 2026). Studija ECONIQ (Dol$ak et al.,
2026) ta konflikt skusa resiti s hibridnim modelom, kjer bi drzavno podjetje z
200-250 zaposlenimi delovalo le kot "narocnik in upravljavec", a s tem — kot
opozarjata Papez (2025) in Gantar (2025) — ogrozi hitro odzivnost sistema ob
krizah (poplavah), saj bo vezano na toge in zamudne postopke javnega
narocanja.

2. Nerazumevanje specificnosti hudournicarstva in kaskadnih tveganj: Papez
(2025) izpostavlja, da je Studija RIS povrsna pri obravnavi specificne slovenske
hudourniske problematike in povsem napacno interpretira avstrijski model
(WLV). Slednji temelji na strogi inzenirsko-gozdarski specializaciji in terenski
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operativnosti, ne pa na administrativnem drzavnem podjetju. To pritrjuje
sinteznemu mnenju, ki zahteva obvezno integralno obvladovanje kaskadnih
naravnih tveganj (plazovi, erozija, hudourniki) izven klasicne recne hidravlike,
Cesar gola korporativna centralizacija ne resuje (UL FGG, 2026; Papez, 2025).

3. Pomanjkanje participacije in "Top-Down" absolutizem: Mikos (2025)
utemeljeno opozarja, da Studiji MNVP ostaneta strogo znotraj organizacijsko-
izvedbene prenove in popolnoma spregledata prehod v participativno
druzbeno upravljanje (vodne konference). Z vidika sinteznega mnenja je to
kriticna vrzel: izklju¢no hierarhicni tehnokratski "Top-Down" pristopi brez
mehanizma /nZeniringa druzbenega soglasja neizogibno vodijo v civilni odpor
(NIMBY sindrom) in pravno paralizo pri dejanskem umescaniju infrastrukture v
prostor (UL FGG, 2026; Mikos, 2025).

4. lIgnoriranje financnih distorzij in zloma "Cost-Recovery": Obe studiji se
osredotocata na organizacijsko prenovo izvajalca, vendar popolnoma ignorirata
patoloska makroekonomska neskladja, ki jih razkriva sintezno mnenje:
nezakonito prevalitev kmetijskih nadomestil in stroskov poZzarnih hidrantov na
poloZnice obcanov, zgodovinsko plenjenje namenskega Sklada za vode prek
ZIPRS in toleriranje brezplacne rabe vode s strani privilegirane industrije (UL
FGG, 2026). Zgolj ustanovitev nove druzbe teh globokih pravno-financnih
distorzij ne more odpraviti.

Gantar (2025) zato predlaga inkrementalno nadgradnjo z ohranitvijo koncesij ter
takojsnjim prenosom recnega nadzornistva na DRSV in podelitvijo pooblastil za
sankcioniranje. To se natancno pokriva z usmeritvami sinteznega mnenja o nujnosti
opolnomocenja 83 vodovarstvenih nadzornikov, ki so trenutno na terenu sistemsko
paralizirani (UL FGG, 2026; Gantar, 2025).

10.2 Analiza mnenja Direktorata za vode (DzV)

Strateski dokument Kratka analiza sistema upravijanja z vodami v Sloveniji in usmeritve
za prehod v podatkovno podprto upravijanje vodnih tvegary (Globevnik, 2025)
predstavlja paradigmatsko vizijo prihodnosti vodarstva s strani krovnega drzavnega
organa.

60/194



UL FGG (2026): Optimizacije institucionalnega sistema upravljanja z vodami z vidika
vodarstva in okoljskega inZenirstva - strokovno mnenje

Skladnost s sinteznim strokovnim mnenjem (Podpora modernizaciji):

Mnenje DzV dosega izjemno visoko stopnjo konceptualne in tehnoloske usklajenosti
s sinteznim strokovnim mnenjem. Direktorat ostro zavraca obstojeci sistem kot
retrograden ("old-school"), reaktiven in digitalno segmentiran (Globevnik, 2025). Kot
edino resitev predlaga prehod na proaktivno obvladovanje vodnih tveganj v prostoru
in migracijo v "platformno upravljanje". Zahteva vzpostavitev interoperabilnega
podatkovno-modelnega sklada (data-tech stack), ki vkljucCuje LIDAR modele, satelitske
posnetke (Sentinel) ter prehod od staticnih PDF porocil k Zzivim, dinamicnim
vizualizacijam negotovosti (Globevnik, 2025). Ta vizija dobesedno uteleSa zahteve
tehnoloskega stebra Sinteznega strokovnega mnenja po implementaciji Digitalnega
dvojcka celinskih voda na principih FAIR in prehodu k adaptivhemu, nestacionarnemu
inzenirstvu (UL FGG, 2026).

Konflikti, slepe pege in tehnokratska odtujenost:

Ceprav je dokument DzV tehnolo$ko vizionarski, z vidika Sinteznega strokovnega
mnenja (UL FGG, 2026) izkazuje nevarno "tehnokratsko odtujenost" od surove
upravne, pravne in fizicne realnosti v drzavi:

1. lluzija, da programska oprema resuje pravne blokade: DzV predlaga resitev t. i.
sloja odlocevalne inteligence ("decision intelligence layer") kot klju¢ do
boljSega upravljanja (Globevnik, 2025). Vendar Sintezno strokovno mnenje
dokazuje, da upravljanje propada na osnovni zakonodajni ravni. Noben digitalni
model in nadzorna plosca ne resita "mrtvega teka" med inZenirjem in biologom
(veto brez obveznosti alternative) ali pa absurdne pravno-prostorske blokade,
kjer je 99,55 % potencialnega prostora za OVE v zakonskem konfliktu z
varstvom narave in voda (UL FGG, 2026).

2. Zanemarjanje pravno-ekoloskih paradoksov in suspenza narave: Mnenje DzV
se osredotoca na zbiranje podatkov, a molci o hudih ekoloskih prekrskih znotraj
samega zakonskega sistema. Sintezno mnenje razkriva, da sistem dovoljuje
unicujocCe izjeme pri zagotavljanju ekolosko sprejemljivega pretoka (Qes) za
namakanje in mikro hidroelektrarne, ter da 10. clen ZON ob intervencijah
pravno v celoti suspendira varstvo narave in biodiverzitete (UL FGG, 2026). Brez
brezkompromisnega uveljavljanja ekosistemskih mehanizmov je digitalna
analitika tveganj nemocna.
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3. Ignoriranje inSpekcijske in fizicne paralize na terenu: DzV Zeli upravljati
tveganja preko platforme, pri Cemer pa ne naslavlja deficita fizicnega nadzora.
Dokler terenski inSpekcijski nadzor ostaja nefunkcionalen in drzava
vodovarstvenim nadzornikom ne podeli prekrskovnih pooblastil, platformno
upravljanje ne more prepreciti ali sankcionirati nelegalnih posegov v prostor
(UL FGG, 2026).

10.3 Sklepna sinteza

Obravnavani dokumenti MNVP in DzV ponujajo prepotrebne resitve za sanacijo
neucinkovitega koncesijskega sistema in informacijske zaostalosti. Zato sta tako
korporativna centralizacija operativne izvedbe (Hibridni model) kot "platformno"
tehnolosko upravljanje nujna koraka. Vendar pa Sintezno strokovno mnenje (UL FGG,
2026) in kritike clanov Sveta za vode jasno dokazujejo, da sta ta dva pristopa brez
resitve temeljnih problemov - sanacije pravno-financnih distorzij (zavezujo¢ Cost-
Recovery), reSevanja absolutnega kadrovskega primanjkljaja, opolnomocenija
terenskega inspekcijskega nadzora ter razresitve pravno-prostorske vojne s pomocjo
inZeniringa druzbenega soglasja — popolnoma nezadostna in ne podpirata celostnih
usmeritev sinteznega modela.

10.4 Uporabljeni viri
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11. KOALICIISKA POGODBA (2026-2030)

Prehod slovenskega vodarstva iz klasicnega, staticno-normativnega upravljanja v
digitaliziran kibernetsko-fizicni sistem (koncept Risk Governance) zahteva politicno,
pravno in financ¢no doslednost ter strokovno avtonomijo. Namen tega poglavja je
stroga vsebinska evalvacija predlaganih usmeritev v dokumentu Koalicijska pogodba
za mandat 2026-2030 (v nadaljevanju: Koalicijska pogodba), ki so jo sklenile stranke
SDS, NSi, SLS, FOKUS in Demokrati (Koalicija za uspesno Slovenijo, 2026), skozi prizmo
Sinteznega strokovnega mnenja (UL FGG, 2026). Z inzenirskega in analiticnega vidika se
presoja, v koliksni meri politicni program dejansko podpira modernizacijo sistema
upravljanja z vodami ter v ¢em politicno-ekonomske usmeritve ustvarjajo globoke
sistemske konflikte z dognanji vodarske stroke.

11.1 Podpora modernizaciji in sozvocje s strokovnim mnenjem
(sinergije)

Analiza Koalicijske pogodbe razkriva nekatere infrastrukturne in tehnoloske usmeritve,
ki so v neposrednem sozvocju z zahtevami strokovnega mnenja po digitalizaciji in
vzpostavitvi natancnega inzenirskega nadzora:

¢ Digitalizacija in algoritemski nadzor nad investicijami: Koalicija napoveduje
vzpostavitev enotnega sistema nadzora nad infrastrukturnimi investicijami, ki
vkljucuje obvezno uporabo metodologije analiz stroskov in koristi (CBA),
uvedbo informacijskega modeliranja zgradb (BIM) za projekte nad 5 milijonov
evrov, digitalizacijo gradbenega dnevnika kot standardnega nadzornega orodja
ter uporabo mednarodnih FIDIC pogodb (Koalicija za uspesno Slovenijo, 2026,
str. 13). To v celoti podpira 3. in 4. steber sinteznega mnenja, ki zahtevata
prehod z opisnega nacrtovanja na eksaktno matematiko, FAIR nacela podatkov
in georeferencirano sledljivost na terenu (UL FGG, 2026).

e Krepitev operativne civilne zasc¢ite: Zaveza k ustanovitvi Nacionalnega centra
civilne zascCite kot operativnega vozlis¢a za obvladovanje kriz, nesrec in izrednih
razmer ter nadgradnja sistema za hitro alarmiranje (Koalicija za uspesno
Slovenijo, 2026, str. 31, 32) neposredno krepi operativno in krizno jedro drzave
ob naravnih nesrecah, kar zahteva tudi sintezni model upravljanja tveganj (UL
FGG, 2026).

e Debirokratizacija in umetna inteligenca: Napovedana uvedba aplikacije
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eSlovenija (enotno digitalno okno za vse javne storitve) ter uvajanje umetne
inteligence v procese dela (Koalicija za uspesno Slovenijo, 2026, str. 10)
predstavlja korak k informacijski konsolidaciji, ki bi lahko preprecila dosedanje
vzporedno in neskladno vodenje drzavnih baz (npr. loCena SPIS in Vodna
knjiga) ter podprla delovanje Digitalnega dvojcka celinskih voda (UL FGG, 2026).
Nadzor in revizija okoljsko spornih projektov: Obljuba po zagotavljanju
zakonitosti in strokovnega nadzora pri vecjih infrastrukturnih in okoljsko
spornih projektih, vklju¢no s celovito revizijo kanala CO (Koalicija za uspesno
Slovenijo, 2026, str. 19), sledi opozorilom stroke o nujni zasciti kriti¢nih virov
pitne vode in preprecevanju vdorov onesnazenja v vodonosnike (UL FGG,
2026).

11.2 Sistemski konflikti in nasprotja z inZenirsko ter ekolosSko doktrino

Kljub podpori pri digitalizaciji investicij pa Koalicijska pogodba v klju¢nih okoljsko-

prostorskih in ekonomskih usmeritvah izkazuje izrazito nevarna protislovja in radikalno

deregulacijo. Dokument v teh tockah ne podpira usmeritev Sinteznega strokovnega
mnerya, temvec neposredno poglablja konflikte, ki vodarstvo ze danes paralizirajo:

Pravni suspenz varnosti ("Molk organa pomeni soglasje") vs. Integralna
presoja tveganj:

Za pospesitev postopkov umescanja v prostor in pridobivanja gradbenih
dovoljenj Koalicijska pogodba uvaja pravilo "molk organa po preteku roka
pomeni soglasje k podani viogi"ter nacelo "1IN 2 OUT" (Koalicija za uspesno
Slovenijo, 2026, str. 7,18). Z inZenirskega vidika je to najhujsi sistemski konflikt.
Sintezno strokovno mnenjedokazuje, da je zaradi kadrovskega zloma na Direkciji
RS za vode (DRSV) velik delez zadev neresenih v roku. Fiktivno izdajanje soglasij
zaradi "molka" bi pomenilo avtomatsko legalizacijo posegov v poplavne ravnic
brez obveznega dimenzioniranja (Q100 in Q500) in brez hidrolosko-hidravli¢nih
studij (KRPAN, FramWat). S tem bi se iznicilo varovanje cloveskih zZivljenj in
drasticno poglobilo "paradoks zascite" (UL FGG, 2026).

Decentralizacija upravljanja vs. Nacrtovanje po porecjih ("Top-Down"):
Koalicija kot krovni cilj postavlja "decentralizacijo drzave", krepitev avtonomije
lokalnih skupnosti (obcin) ter ustanovitev pokrajin (Koalicija za uspesno
Slovenijo, 2026, str. 2,29, 30). Nasprotno pa sintezno mnenje dokazuje, da je
prav upravna razdrobljenost na 212 obcin tista, ki ustvarja mrtvi tek (npr. pri
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umescanju zadrzevalnikov zaradi "NIMBY" sindroma ali razpadanju regionalnih
vodovodov). Voda ne pozna administrativnih meja obcin, zato stroka absolutno
zahteva mocno, centralizirano inzenirsko avtoriteto (novo drzavno druzbo
Slovenske vode d.o.0) ter strogo hierarhi¢no nacrtovanje »od zgoraj navzdol« na
nivoju celotnega porecja (UL FGG, 2026).

Energetski konflikt (dajanje prednosti hidroenergiji) vs. Varstvo
hidromorfologije:

Pri razvoju energetskega sistema se koalicija zavezuje k uporabi jedrske,
geotermalne in hidroenergije ob izrecnem zapisu: "kamor ne stejemo vetrne
energije”(Koalicija za uspesno Slovenijo, 2026, str. 12). Z izkljucitvijo vetra se bo
ves pritisk doseganja OVE ciljev preusmeril na gradnjo novih hidroelektrarn. To
je v diametralnem nasprotju z Okvirno vodno direktivo (WFD)in ugotovitvami
sinteznega mnenja, da hidroenergetika nepopravljivo spreminja
hidromorfologijo, prekinja transport plavin in unicuje recne ekosisteme, pri
c¢emer stroka Ze ugotavlja, da je 99,55 % potenciala za OVE v neresljivem
konfliktu z varstvom narave in voda (UL FGG, 2026).

Kmetijska ekspanzija (Namakanje) vs. Ekoloski pretok (Qes):

S tezo, daje "Hrana strateska surovina ", Koalicijska pogodba obljublja
pospeseno vlaganje v namakalne sisteme in debirokratizacijo umescanja
kmetijskih objektov (Koalicija za uspesno Slovenijo, 2026, str. 25, 26). Ta
usmeritev povsem ignorira kvantitativne in kvalitativne pritiske kmetijstva na
vode — poudariti moramo, da obstaja stalen in neizkoris¢en vir vode za
namakanje v kmetijstvu in to je precis¢ena voda iz komunalnih Cistilnih naprav
(KCN). Ponovno uporabo vode z minimalnimi zahtevami ureja Uredba EU
2020/744. — Slovenija je Se ni prevzela. Sintezno mnenje jasno opozarja na perec
zakonski konflikt, kjer se vodo za namakanje nezakonito odvzema tudi ob susah
pod mejo ekolosko sprejemljivega pretoka (Qes). Za ustavitev evtrofikacije stroka
absolutno zahteva obvezne tehnicne (strojne) blokade na crpaliscih ter 5- do 15-
metrske varovalne pasove ob rekah z absolutno prepovedjo preoravanja trajnih
travinj, Cesar pa politi¢ni program ne podpira (UL FGG, 2026).

4 Dostopna na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0741. Ve& 0 moznosti
ponovne uporabe precii¢ene vode iz komunalnih Cistilnih naprav v znanstvenem prispevku: Zeleznikar, 5. &

Isteni¢, D. (2025). Precis¢ena odpadna voda za namakanje v Sloveniji: potencial, tveganja in sistemske resitve. Acta
agriculturae Slovenica 121/4, 1-12.
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11.3 Slepe pege (Cesa koalicijska pogodba ne vidi oziroma ne uposteva)

Najvecja analiticna pomanjkljivost Koalicijske pogodbez vidika okoljskega inZenirstva ni
zgolj v predlaganih ukrepih, temvec predvsem v tistem, kar dokument sistemati¢no
prezre. Politi¢ni program ne naslavlja kljucnih ovir, ki jih je Sintezno strokovno mnenje
detektiralo kot razlog za paralizo vodarstva:

1. Popolna odsotnost prilagajanja na podnebno krizo in kaskadna tveganija:
Dokument pojmov kot so podnebne sprermembe ekstremni vremenski dogodki,
poplavna varnost ali na naravi temeljece resitve (NBS) sploh ne omenja. Podrocje
okolja je zreducirano na "razumne politike varovanja" in laZje izkoriscanje
naravnih surovin (Koalicija za uspe$no Slovenijo, 2026, str. 2, 18). Sintezno
mnenje pa ugotavlja, da se Slovenija sooca z unicujocimi kaskadnimi tveganji
(drsenja zemljin, hudourniki, poplave) in da je treba preiti na adaptivho
inZenirstvo z upostevanjem ekstremnih scenarijev (IPCC) ter zavedanjem o
propadajoci, starajoci se kriti¢ni infrastrukturi (visokih pregradah), Cesar
pogodba ne naslavlja (UL FGG, 2026).

2. Zlom nacela stroskov "Cost-Recovery" in plenjenje Sklada za vode: Koalicija
obljublja davcno razbremenitev z zavezo "brez uvajanja novih davkov" (Koalicija
za uspesno Slovenijo, 2026, str. 4). Dokument ob tem popolnoma ignorira hudo
sistemsko financno distorzijo v vodarstvu. Sintezno mnenje dokazuje, da je
sistem kroni¢no podhranjen, pri cemer se stroski (npr. kmetijskih drzavnih
pomodiin pozarnih hidrantov) protipravno prelagajo na poloznice obcanov
(omreznino). Koncesnine se pobirajo nedosledno, veliki industrijski odjemalci
ne placujejo vodnih izgub, namenski Sklad za vode pa je bil tarca plenjenja za
splosne proracunske namene prek ZIPRS (UL FGG, 2026). Pogodba ne ponuja
mehanizmov za uveljavitev strogih dolocil direktive o vodah (WATECO) in
nacela "onesnazevalec placa".

3. Ignoriranje kadrovskega zloma v tehniéni stroki: Ceprav pogodba predvideva
nekatere ukrepe na podrocju kadrov v izobrazevanju in zdravstvu, popolnoma
spregleda t. i. kadrovski zliomv inzenirstvu. Brez drzavne intervencije (razglasitve
deficitarnosti poklica okoljskega in hidrotehni¢nega inzenirja ter namenskih
Stipendij) drzavni aparat in DRSV ne bosta imela strokovnjakov, ki bi upravljali
predvidene umetnointeligencne algoritme in digitalne dvojcke. Na tej tocki vsa
predlagana tehnoloska modernizacija fizicno kolabira (UL FGG, 2026).
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11.4 Sklepna ocena

Koalicijska pogodba za mandat 2026-2030 (Koalicija za uspesno Slovenijo, 2026) k
modernizaciji slovenskega vodarstva pristopa izkljucno prek tehnolosko-
investicijskega okvira (digitalizacija gradbenega nadzora, BIM, FIDIC).

Na strateski, okoljski in normativni ravni pa je dokument v globokem konfliktu z
ugotovitvami in usmeritvami Sinteznega strokovnega mnenja (UL FGG, 2026). Uvedba
nacela deregulacije prostora ("molk organa pomeni soglasje"), brezpogojno politicno
forsiranje hidroenergetike in kmetijskih namakalnih sistemov (brez upostevanja Qesin
NBS ukrepov) ter nagnjenost k mocni decentralizaciji upravljanja so resitve, ki rusijo
strokovno zahtevan inZenirsko-varnostni algoritem. Ob popolnem ignoriranju
podnebne nestacionarnosti, financne distorzije vodnega sektorja in manka inzenirskih
kadrov, politicni program koalicije ovir v sistemu ne odpravlja. Nasprotno, z
znizevanjem tehnic¢nih in naravovarstvenih standardov tveganje za kaskadni
infrastrukturni kolaps ob prihodnjih naravnih ekstremih eksponentno povecuije.

11.5 Uporabljeni viri

za uspesno Slovenijo. (2026). Koalicijska pogodba za mandat 2026-2030. Slovenska
demokratska stranka, Nova Slovenija - krs€anski demokrati, Slovenska ljudska
stranka, FOKUS Marka Lotri¢a in Demokrati Anzeta Logarija.

UL FGG. (2026). Zdruzeni optimalni institucionalni in algoritemski model upravijanja z
vodami v Republiki Sloveniji (Optimizacija institucionalnega sistema upravljanja z
vodami z vidika vodarstva in okoljskega inzenirstva - strokovno mnenje). Univerza v
Ljubljani, Fakulteta za gradbenistvo in geodezijo.
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12. SISTEM UPRAVLIANJA ZVODAMI V SLOVENIJI -
SINTEZNI PREDLOG

Slovenski sistem upravljanja z vodami in okoljskega inZenirstva se nahaja v prelomni
fazi tranzicije iz statiCno-normativnega in fragmentiranega upravljanja v digitaliziran
kibernetsko-fizicni sistem obvladovanja tveganj (Risk Governance). Sinteza
dosedanjih enajstih poglavij neizpodbitno dokazuje, da tehnicna dovrsenost
inzenirskih reSitev v praksi kolabira zaradi pravne, upravljavske in financne disfunkcije®.

12.1 Modificirani osemstebrni model upravljanja z vodami v polni obliki

IzhodiScni osemstopenjski model iz 2. poglavja je na podlagi dognanj Racunskega
sodisCa RS, stroke in dobrih praks iz Avstrije ter Hrvaske modificiran v svojo polno,
optimalno obliko:

1. Makrostrateski in adaptivni podnebni okvir (od izvira do ponora - angl. Source-to-
Sea in Nestacionarnost) ter aktivna vodna diplomacija: Upravljanje se izvaja celovito
na ravni nedeljivih povodijé. Nacrtovanje strogo opusca zanasanje zgolj na histori¢no
statistiko in prehaja na adaptivno inzZenirstvo, ki v modele obvezno vkljucuje
nestacionarnost in scenarije podnebnih ekstremov (IPCC) z vizijo 100-letne
odpornosti (DS RS, 2026). Za resitev 99,55-odstotnega konflikta z naravovarstvenimi
rezimi se obvezno dolocijo ustrezna funkcionalno razvrednotena obmocja (FRO -
http://crp.qgis.si/) za umestitev OVE (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in
podnebni nacrt Republike Slovenije 2024, 2024).

2. Upravno-izvrsilna in inZenirska avtoriteta z asimetricno decentralizacijo:
Medresorska razdrobljenost se odpravi z vzpostavitvijo mocne, strokovno avtonomne
krovne avtoritete ("Uprava za vode" oz. "Slovenske vode d.o0.0."). Za preprecevanje

5 Voda kot javno dobro je vse bolj ogroZena in spada v absolutno osréje javnih politik. Voda je de factokriti¢ni vir
21. stoletja, zato za obvladovanje podnebnih ekstremov in zagotavljanje trajnostnega razvoja izkljuéno
tehnokratski pristop ne zados¢a. Nujna je celovita sociotehni¢na transformacija, ki na temeljih odprte znanosti
integrira inZenirsko fiziko, napredne sonaravne resitve (Advanced NBS), ekohidrologijo, naravovarstvo in
druzbeni konsenz, ob strogem zagotavljanju enakosti vseh ljudi ne glede na religijo, spol, starost ali izobrazbo
(Mikosg, 2026; UN, 2026)

6 Prepozna se pomen prepletanja (nexus) vode, energije, hrane in ekosistemov, zato se vode ne sme upravljati
loCeno od drugih elementov (Mikos, 2026). Slovenija mora nujno okrepiti meddrzavne komisije pri upravljanju
¢ezmejnih porecij (Sava, Drava, Mura, Soca, Sotla, Dragonja) kot tudi mednarodna prizadevanje za »vodo za mir«,
ob strogi uskladitvi aktivnosti med MZEZ in resornimi ministrstvi, ki obravnavajo vodo (Mikos, 2026)
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stihijske urbanizacije in "paradoksa varstva" krovna avtoriteta dobi pravico
absolutnega veta nad ob¢&inskimi prostorskimi akti (OPN) (Rechnungshof Osterreich,
2024). Operativno vzdrzevanje manjsih hudournikov pa se decentralizira na okrepljene
medobcinske ravni’.

3. Podatkovno-algoritemsko jedro (Enotni digitalni dvojcek in "Ena resnica"):
Obvezna ukinitev vzporednih registrov (spletni prostorski informacijski sistem - SPIS
in Vodna knjiga) ter vzpostavitev enotne platforme (Digitalni dvojcek celinskih voda)?®
po nacelih FAIR (angl. Findable — najdljiv, Accessible — dostopen, Interoperable —
povezljiv/interoperabilen, Reusable — ponovno uporaben), ki integrira satelitske
podatke (Copernicus) in analiticna orodja (npr. KRPAN, FramWat) (Globevnik, 2025;
Atanasova idr., 2021). Za oceno skod se ekskluzivno uveljavi mednarodna metoda
PDNA (Ministrstvo za naravne vire in prostor, 2025).

4. InZenirsko dimenzioniranje, normativi in »Faza 0« (Co-Design): Odlocanje se
preoblikuje s t. i. "Fazo 0", kjer hidrotehniki in biologi vzporedno sooblikujejo projekt
ze v idejni fazi, kar odpravlja institut "veta brez alternative" (UL FGG, 2026). Po zgledu
Avstrije se uveljavi Ekolodko-tehni&ni katalog (Bautypenkatalog Okologie), ki terenskim
izvajalcem natancno predpisuje mikro-integracijo sonaravnih resitev (angl. Nature-
based Solution - NBS)? in mehanizem varnega neuspeha (angl. Safe-to-Fail) z
omejitvami odlaganja mrtvega lesa v urbanih centrih (BMLRT, 2021; Der Standard,
2024).

5. Operativho obvladovanje kaskadnih tveganj in urbani vodni krog: Modeliranje
strogo presega le recno hidravliko in obvezno integrira vse soodvisne kaskadne
procese (zemeljski plazovi, erozija, hudourniki) (Mikos, 2021). Obvezna je celovita
integracija urbanega vodnega kroga, padavinskih voda in terciarnega/kvartarnega

7 Upravljanje mora neposredno podpirati vmesnik znanosti in politike (angl. Science-Policy interface), da bodo
politi¢cne odlocitve trdno temeljile na znanstvenih dokazih. Morebitna regionalizacija Slovenije se mora tehtno
presojati: prepreciti se mora ustvarjanje dodatne birokracije, hkrati pa izkoristiti moznost za reSevanje lokalnih
problemov in sprejemanje pobud od spodaj navzgor (angl. bottom-up) (Mikos, 2026).

8 Sistem se nadgradi skladno s smernicami modernizacije Zdruzenih narodov UN 2.0. To zahteva implementacijo
petih podrodij: vedenjske znanosti (za razumevanje odlocitev ljudi), sodobnega upravljanja s podatki,
digitalizacije, strateSkega predvidevanja in inovacij. Obvezen je prehod v uporabno znanost, s poudarkom na
preventivnih ukrepih in razvoju sistemov za zgodnje opozarjanje (UNESCO, 2026; Mikos, 2026).

9 Klasi¢ne hidrotehni&ne resitve se poveZejo s sonaravnimi resitvami v hibridne reitve. Sistem zane obvezno
podpirati tudi uporabo naprednih sonaravnih resitev (angl. Advanced NBS), ki za ucinkovitost uporabljajo
molekularno biologijo, fitobiologijo in biotehnologijo, podprto z umetno inteligenco. Ekohidrologija se mora
umestiti v nacionalno vodno politiko z oblikovanjem ekohidroloskih demonstracijskih mest (Arduino idr., 2026;
Mikos, 2026).
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cis€enja mikropolutantov kakor tudiizkoris¢anje potenciala uporabe c¢is¢ene odpadne
vode v kmetijstvu (Atanasova, 2026). Politika novogradenj preide v proaktivho
vzdrzevanje zZivljenjskega cikla z ustanovitvijo Sluzbe za varnost pregrad (Kryzanowski
& Humar, 2026).

6. Ekonomska regulacija in absolutni mehanizem stroskov Cost-Recovery: Uveljavi
se dosledno loCevanje omreznine in vodarine (metoda neto izogibnih stroskov — NAC
— angl. Net Avoidable Cost). Sklad za vode se trajno zakonsko imunizira pred
preusmerjanjem v splosni proracun (preko ZIPRS) (Racunsko sodisce, 2013)". Stroski
kmetijskih nadomestil in pozarnih hidrantov se strogo izlocijo iz poloznic obcanov,
industriji pa se obvezno zaracuna delez sistemskih vodnih izgub (Racunsko sodisce,
2017). Na vseh cCrpaliscih so obvezne strojne blokade za varovanje ekoloskega pretoka
(Qes).

7. Integriran inSpekcijski nadzor, revizija in prevzem objektov: Paraliza na terenu se
reSi s takojSnjo podelitvijo prekrskovnih pooblastil vsem usposobljenim
vodovarstvenim nadzornikom (Racunsko sodisce, 2025; Gantar, 2025). Po zgledu
Avstrije se vpeljejo strogi formalizirani protokoli tehni¢no-upravnega prevzema
objektov (nem. Kollaudierung) (BMLRT, 2022). Ohranijo se neodvisne naknadne
revizije sprejetih zakonov (zakonodaje na splosno) za ugotavljanje doseganja
zastavljenih ciljev - ex-post revizije smotrnosti (Resolucija o normativni dejavnosti -
ReNDej): uspesnost, ucinkovitost, gospodarnost™.

8. Druzbena participacija in Inzeniring druzbenega soglasja™: Za preseganje NIMBY
(slov. »ne na mojem dvoriscu«) blokad se hierarhicni (angl. Top-Down) model dopolni
z obvezno formalizacijo "nacrta vkljucevanja deleznikov" in "Recnimi dialogi" po
hrvaskem vzoru (Ministarstvo zastite okolisa i zelene tranzicije & Hrvatske vode, 2024;

10 pomembno vlogo dobiva socio-hidrologija, ki preuduje dinami¢ne interakcije in povratne zveze med vodo in
ljudmi. Fizi¢no nacrtovanje infrastrukture mora strogo slediti Nacelom za odporno infrastrukturo (angl. Principles
for Resilient Infrastructure) (UNDRR, 2022; UNDRR, 2023).

1 Za povedanje odpornosti slovenske druZbe in prilagajanje podnebnim spremembam (krizi) sistem nujno
zahteva vedja vlaganja tako javnega kot privatnega sektorja (Mikos, 2026).

12V proces revizije in nadzora naj se integrira Globalna metodologija za preglede odpornosti infrastrukture,
posebej prilagojena za vodni sektor (UNDRR & CDRI, 2023; UNDRR & CDRI, 2024).

'3 Slovenija mora za ve&jo mednarodno prepoznavnost in strokovnost vstopiti ali dvigniti proaktivno sodelovanje
v mednarodnih zdruzenjih (IHP UNESCO, Water Europe, Water4All, Interpraevent, Alpska konvencija, IUFRO, ...).
Za podporo trajnostnemu razvoju se na ravni celotnega Zivljenja posameznika in za vse deleZnike integrira
poseben kazalnik o izobraZevanju na podrodju voda — nacrtovani ti. Water Education Indicator v lu¢i doseganja
cilja trajnostnega razvoja 4 (IHE, 2025; Svet IHP junij 2026).
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Petek, 2023). Vzpostavi se Strateski zemljiski sklad za vode za sistemski, proaktivni
odkup poplavnih zemljis¢, kar uveljavi paradigmo "Prostor reki" (RTV Slovenija, 2024).

12.2 Dvajset predlogov za modernizacijo obstojecega sistema

Iz ugotovitev in primerjalnih analiz je izlus¢enih naslednjih 20 klju¢nih predlogov z
opredelitvijo stopnje konsenza med delezniki:

1. Vzpostavitev platformnega upravljanja in Enotnega digitalnega dvojcka voda:
Zdruzitev vseh loCenih baz in prehod na digitalizirano modeliranje. Konsenz med
stroko, drzavnimi vizijami (Globevnik, 2025; Atanasova idr., 2021) in Unescom™,

2. Trajna imunizacija Sklada za vode in povecanje vlaganj: Zakonska preprecitev
prelivanja namenskih sredstev preko ZIPRS v splosni drzavni proracun. Konsenz
stroke, Racunskega sodisca (Racunsko sodisce, 2013; Brilly,2025) in mednarodnih
ugotovitev®.

3. Dosledna uveljavitev nacela povracila stroskov (angl. Cost-Recovery) in
izlocCitev kmetijskih nadomestil ter stroskov pozarnih hidrantov iz omreznin:
Prekinitev prakse prelivanja stroskov industrije in kmetijstva na prebivalstvo.
Konsenz stroke in revizorjev (Racunsko sodisce, 2017; Racunsko sodisce, 2013).

4. Vzporedno sooblikovanje "Faza 0" (angl. Co-design): Zdruzitev inZenirskega in
bioloSkega nacrtovanja Ze od prvega dne za odpravo "veta brez alternative".
Konsenz stroke (UL FGG, 2026; MNVP, 2023) in znanosti™.

5. Prehod na nestacionarno podnebno modeliranje (100-letni ekstremi):
Dimenzioniranje s projekcijami IPCC ob zavrnitvi staticne statistike na podlagi
zgodovinskih podatkov. Razlikovanje: Stroka (DS RS, 2026) in Zdruzeni narodi”
to absolutno zahtevajo, koalicijska politika pa prilagajanja na podnebno krizo v
aktih prakticno ignorira (Anonymous, 2026).

6. Centralizacija krovnega izvajalca gospodarske javne sluzbe (GJS) na podrodju

4 Nadgradnja sistema skladna s smernicami Zdruzeni narodi 2.0 (podatki, digitalno, inovacije) in
uveljavitvijo sistemov za zgodnje opozarjanje (UNESCO, 2022; UNESCO, 2026).

5 Nujno povecano vlaganje tako javnega kot privatnega sektorja za odpornost slovenske druzbe na
podnebno krizo (Mikos, 2026).

6 Podpreti uporabo orodij za sonaravne resitve (angl. Nature-based Solutions — NbS) in omogoditi
prehod na napredne sonaravne resitve (angl. Advanced NbS), ki se nacrtujejo ob podpori umetne
inteligence na podlagi znanj biotehnologije, fitobiologije in omogocajo uveljavitev hibridnih resitev
(Arduino et al., 2026).

7 Podnebno modeliranje za ekstremne scenarije s strateskim predvidevanjem in oblikovanjem vizij bolje
prihodnosti (UNESCO, 2026).

72/194



UL FGG (2026): Optimizacije institucionalnega sistema upravljanja z vodami z vidika
vodarstva in okoljskega inZenirstva - strokovno mnenje

10.

11.

12.

voda (Slovenske vode d.0.0.)®: Odprava koncesijske razdrobljenosti.
Razlikovanje: MNVP je podprl popolno centralizacijo (Hocevar & Trpin, 2025),
Svet za vode pri MNVP je opozoril na nevarnosti togosti javnega narocanja in
pomanjkanje operativnosti ob nesrecah (Papez, 2025; Gantar, 2025).
Brezkompromisne uveljavljanje ekosistemskih mehanizmov in strojne blokade
ekoloskega pretoka (Qes) na crpalis¢ih: Odprava odpustkov in izjem na
CrpalisCih. Razlikovanje: Stroka zahteva absolutni Qes (UL FGG, 2026) in v
ospredje postavlja naravo, kmetijski in energetski resorji pa v zakonodaji
ohranjajo izjeme za mHE in namakanje (Uredba o kriterijih..., 2009; Anonymous,
2026) ter v ospredje postavljajo ¢loveka.

Takojsnje opolnomocenje (menda 83) vodovarstvenih nadzornikov: Podelitev
inSpekcijskih in prekrskovnih pooblastil obstojeCemu terenskemu kadru.
Konsenz Racunskega sodisca in stroke (Racunsko sodisce, 2025; Gantar, 2025).
Dolocitev funkcionalno razvrednotenih obmocij (FRO) za OVE: Prostorsko
nacrtovanje kompromisnih con v RPP za resitev 99,55 % energetske blokade.
Razlikovanje: NEPN in stroka to podpirata, a se soocata s klasi¢nimi in strogimi
naravovarstvenimi nasprotovanji’” (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski
in podnebni nacrt Republike Slovenije 2024, 2024).

Implementacija "InZeniringa druzbenega soglasja" in vkljucevanje
deleznikov?’: Uvedba participacije in Recnih dialogov. Razlikovanje: NVO in
drustva zahtevajo polno odlocanje od spodaj navzgor (Petek, 2023), medtem ko
inZenirji opozarjajo, da o fizikalni varnosti pregrad laicna javnost ne sme glasovati
(Kryzanowski & Humar, 2026).

Drzavni veto na obcinske prostorske akte (OPN): Varovalka za preprecitev
"paradoksa varstva" in gradenj takoj za visokovodnimi nasipi. Razlikovanje:
Stroka po zgledu Avstrije veto absolutno terja (Rechnungshof Osterreich, 2024),
vladna politika pa nasprotno uveljavlja skrajno decentralizacijo (Anonymous,
2026).

Uvedba avstrijskega Ekolosko-tehnichnega kataloga (Bautypenkatalog):
Dolocitev obveznih standardov in NbS reSitev neposredno za gradbisca.
Konsenz inzenirske stroke (BMLRT, 2021).

8 Premisljeno je treba pretehtati vpliv morebitne regionalizacije drzave z izkori§¢anjem prednosti
reSevanja lokalnih problemov s pomocjo »bottom-up« pobud ob istoasnem preprecevanju ustvarjanja
dodatne regionalne birokracije in novih birokratskih ovir (Mikos, 2026).

9V duhu upostevanja prepleta (nexus) vode, energije, hrane in ekosistemov, saj se voda ne sme
obravnavati lo€eno (Miko$, 2026).

20 Upostevanjem znanja socio-hidrologije in vedenjih znanosti, ki preucujejo dinamicne interakcije ter
povratne zveze med ljudmi in vodami (Miko$, 2026).
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13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

.Prednostno hierarhicno (angl. Top-Down) hidrolosko in hidravlicno

modeliranje poredij, podprto z odprto znanostjo in neposrednim vmesnikom
med znanostjo in politiko pred sporadicnimi lokalnimi NbS ukrepi?': Izvedba
krovne hidravlicne Studije, da posamezni lokalni ukrepi ne prenasajo poplavnega
vala na dolvodne sosede. Razlikovanje: InZenirji in revizorji to strogo zahtevajo
(Racunsko sodisce, 2025), NVO (npr. v orodjih FramWat) pa spodbujajo parcialne
»bottom-up« resitve (Okruszko & Bokal, 2020).

Integracija urbanega vodnega kroga in padavinskih voda: Razsiritev fokusa na
terciarno/kvartarno cisCenje (UWWTD) in modro-zeleno infrastrukturo.
Konsenz stroke (Atanasova, 2026).

Celovito obvladovanje kaskadnih naravnih tveganj: Integracija zemeljskih
plazov, erozije in hudournikov v vodarske (numericne) modele poleg recne
hidravlike?. Konsenz (Mikos, 2021; DS RS, 2026).

Proaktivni zivljenjski cikel in Sluzba za varnost pregrad: Vzpostavitev
sistemskega nadzora nad starajo¢o se vodno infrastrukturo z neodvisnimi
recenzijami. Konsenz (DS RS, 2023; KryZzanowski & Humar, 2026).

Ekskluzivna uporaba mednarodne metode PDNA pri oceni Skode: Poenotenje
metod in preprecitev drasticnega precenjevanja skod s strani lokalnih komisij.
Konsenz (Predhodna ocena poplavne ogrozenosti RS 2024, 2025; Racunsko
sodisce, 2007).

Ustanovitev Strateskega zemljisSkega sklada za vode: Mehanizem za proaktiven
in finan¢no vzdrzen odkup poplavnih povrsin ("Prostor reki"). Konsenz (RTV
Slovenija, 2024; MNVP, 2023).

Standardizacija tehni¢no-upravnih prevzemov (Kollaudierung)?: Formalizacija
avstrijskega postopka za strog in enoten zakljucek gradenj. Konsenz (BMLRT,
2022).

Drzavna Stipendijska podpora in razglasitev deficitarnosti poklica: Agresiven
pristop k reSevanju kadrovskega zloma na podrocju vodarstva?’. Konsenz
univerz, zbornic in drustev (Inzenirska zbornica Slovenije, 2023; Anonymous,

21 Vzpostavitev ekohidroloskih demonstracijskin mest s poudarkom na kakovostnem monitoringu za
sistemski prenos znanosti v vodno politiko (Arduino et al., 2026; Mikos§, 2026).

22 Nac¢rtovanje in gradnja vodne in druge infrastrukture strogo po standardih in priro¢nikih za odporno
infrastrukturo (angl. Principles for Resilient Infrastructure) (UNDRR, 2022; UNDRR, 2023).

23 Pri revizijah se upos$teva Globalna metodologija za preglede odpornosti infrastrukture s prilagoditvami
za vodni sektor (UNDRR & CDRI, 2024).

24 |zobrazevanje naj spodbuja transdisciplinarno raziskavanje za razvoj inovacij in uveljavljanje vode kot
javnega dobra v osr¢ju javnih politik, ki zagotavlja enakost vseh ljudi ne glede na spol, starost ali
izobrazbo (UN, 2026; Mikos, 2026).
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2017).

Avtoriji te Studije dodajajo Se en konkreten predlog izboljSave, ki je sam po sebi zelo perec:
21. Vsebinska prenova Direkcije za vode Republike Slovenije: V sestavi Direkcije

manjkajo naslednja podrocja upravljanja z vodami, ki nujno zahtevajo, da se v

okviru Direkcije ustanovita dva nova urada:

Urad za komunalne vode?®, ki bi skrbel za podrocje oskrbe s pitno vodo
(vodovodi) ter odvajanje in Ccis€enje padavinskih in  komunalnih
(odpadnih) voda (kanalizacija). Ena glavnih nalog naj bo varovanje virov
pitne vode (osnova za oskrbo s pitno vodo) preko obcinskih meja,
strateSko nacrtovanje modro-zelene infrastrukture na nivoju obcinskih
prostorskih nacrtov (OPN) (strokovna podlaga naj bo model urbane
odvodnje), priprava poenostavitve postopkov umescanja komunalne
infrastrukture v prostor (preko obcinskih meja) ter zagotavljanje v regiji
strokovne podpore upravljavcem kanalizacijskih sistemov. Odgovornost
novega urada naj bo v pridobivanju in arhiviranju razvojnih planov
sistemov odvajanja in CisCenja odpadne vode ter vseh s tem povezanih
planov in aktivnosti, ki so trenutno v pristojnosti lokalnih skupnosti, v
bodoce pa se bo morala na ta nacin uveljaviti moznost intervence na ravni
celotne drzave. Preverba prejetih lokalnih planov sistemov odvajanja
(med drugim tudi Celovite nacrte ravnanja s komunalno odpadno vodo,
zahteva UWWTD 2024 /3019 5. ¢len) naj temelji na priporocilih resornega
ministrstva, cilj takSne preverbe naj bo poenotenje pristopov in
usklajevanje izvedbenih del v drZavi ter s tem uveljavitev sodelovanja na
lokalni ravni, nenazadnje pa tudi racionalizacija nacrtovanja in obratovanja
sistemov glede razpolozljivih nacrtovalskih in vzdrzevalnih kapacitet.

Urad za naravna tveganija, ki bi skrbel za podrocje sneznih in zemeljskih
plazov (masna gibanja), erozije in poplav ter sus — v Zakonu o vodah so

25 Mitja Brilly: Urad naj bi skrbel za naértovanje in nadzor nad urejanjem komunalnih voda. Naloga urada
naj bo tudi zagotoviti ustrezno varnost pri tej dejavnosti - danes se varnost oskrbe z vodo zagotavlja z
dovozom vode s cisternami in ob&asnim prekuhavanjem opore¢ne vode.

Zoran Stoji¢: Operativni program odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode je bil v preteklosti
kljuCen za varstvo voda pred onesnazenjem in eden klju¢nih izvedbenih aktov, ki je omogoc&al pravni red
na podrocju odvajanja in ¢iS€enja komunalne odpadne vode za doseganje ciljev varstva okolja. V njem so
bila opredeljena med drugim naseljena obmocja, zagotoviti predpisano odvajanje v kanalizacijo in
Cis€enje komunalne odpadne vode v Cistilni napravi s kapaciteto, ki je doloCena s tem programom. Ne
glede na to, da so vlogo operativnih programov prevzeli dokumenti lokalne uprave predvsem pa programi

odvajanja in ¢iS¢enja odpadne vode bi bilo potrebno v drzavi nartovanje in obratovanje sistemov
odpadne vode spraviti na skupni imenovalec.
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obmocja delovanja nastetih naravnih procesov imenovana ogrozena
obmocja, kjer Se danes nimamo izdelanih vseh nujno potrebnih
metodologij za njihovo dolocanje. Na tem podrocju je sicer nujna
uskladitev z delokrogom Geoloskega zavoda.

12.3 Dvajset ovir na poti modernizacije

Blokade sistema izhajajo iz prostorskih omejitev in omejitev virov (posledica stanja) ali
zaradi konfliktnih interesov in strokovnih zastojev (pomanjkanje konsenza):

1.

Absolutni kadrovski zlom inZenirske stroke (Posledica stanja)?: Katastrofalno
pomanjkanje inZenirjev, hidrologov in terenskih nadzornikov onemogoca
operativho izvajanje in vodenje digitalnih sistemov (InZenirska zbornica
Slovenije, 2023).

Epistemoloski konflikt — "Veto brez alternative" (Pomanjkanje konsenza)?:
Zastoj v postopkih, kjer inZenir odgovarja za zascito pred tveganji (GZ-1), ekolog
pa projekt legalno blokira zaradi habitata (ZVO-2), a hkrati nima kompetenc in
dolznosti za ponuditev inZenirsko varne alternative (DZ RS, 2021; MNVP, 2023).
NIMBY sindrom in civilna paraliza (Pomanjkanje konsenza): Uspesne pravne
blokade lokalnih iniciativ proti umescanju nujne varnostne infrastrukture in
selitvam (npr. Letus), kar povzroc¢a nemoc ureditve prostora (N1 Slovenija, 2024;
Petek, 2023).

Pravno-prostorska vojna in blokada OVE (Posledica stanja): Ugotovitev, da je
99,55 % potencialnega prostora za OVE v popolnem pravnem konfliktu s cilji
varstva narave in vodnih virov (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in
podnebni nacrt Republike Slovenije 2024, 2024).

Disfunkcionalnost nacela povracila stroskov (angl. Cost-Recovery) (Posledica
stanja / Pomanjkanje konsenza): SistematiCna praksa prelivanja stroskov
kmetijskih nadomestil in pozarnih hidrantov v omreznine obcanov, medtem ko
velika industrija ne placuje vodnih izgub javnega omrezja (Racunsko sodisce,
2017; Racunsko sodisce, 2013).

Zgodovinsko plenjenje Sklada za vode (Posledica stanja / Odlocevalci)?:

26 Nujna so znanja vedenijskih znanosti, digitalna strokovna znanja in sposobnost inovacij (Miko$, 2026).
27 Manjka vmesnik med znanostjo in politiko (angl. Science-Policy Interface), zato pogosto politicne
odlogitve ne temeljijo na znanstvenih dognanjih in meritvah in se zapletajo v dilemo komu dati prednost:
Cloveku ali naravi.

28 Nezadostna vlaganja javnega in privatnega sektorja za preventivno krepitev odpornosti slovenske
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10.

11

12.

13.

Nezakonita praksa drZzavnega preusmerjanja in prelivanja desetin milijonov
evrov namenskih vodnih sredstev v sploSne proracunske luknje preko zakonov
ZIPRS (Racunsko sodisce, 2013).

Paradoks poplavnega varstva in stihijska urbanizacija (Pomanjkanje
konsenza)?’: Ravnanje obcin, ki izgradnjo drzavnih protipoplavnih nasipov
uporabijo za pospeseno Siritev zazidljivosti v poplavno ravnico, kar ustvari iluzijo
varnosti in eksponentno poveca skode ob ekstremnih dogodkih (Rechnungshof
Osterreich, 2024).

Informacijska shizofrenija in dvojne baze (Posledica stanja): Drzava neusklajeno
vodi vec€ baz (Vodna knjiga vs. SPIS) ter uporablja lo¢ene metodologije, pri
katerih se ocene poplavnih Skod razlikujejo za skoraj 7 milijard evrov (PDNA vs.
nacionalna metoda) (Racunsko sodiscCe, 2013; Predhodna ocena poplavne
ogrozenosti RS 2024, 2025).

Politicna deregulacija ("Molk organa pomeni soglasje") (Pomanjkanje
konsenza): Usmeritev koalicije k pohitritvi postopkov, ki bi zaradi velikih
upravnih zaostankov avtomatsko povzrocila fiktivno legalizacijo smrtno nevarnih
gradenj v erozijskih obmocjih (Anonymous, 2026; UL FGG, 2026).

Institucionalni "Silosi" in razdrobljenost (Posledica stanja): Vodarstvo se vodi
popolnoma loceno na MNVP, MOPE, MKGP, Direkciji, institutih ter 212 obcinah,
kar onemogoca integralno upravljanje po naravnih povodjih (MNVP, 2023).

. Toleriranje drzavnih pomoci in brezplacne rabe (Posledica stanja): Zaradi

vecletnih upravnih zaostankov DRSV posamezni industrijski giganti in terme
¢rpajo vodo brez koncesij, kar izkrivlja trg in mocno financno siromasi proracun
(Racunsko sodisce, 2013).

Zakonodajni suspenz varstva narave (10. clen ZON) (Pomanjkanje konsenza):
Zloraba interventne zakonodaje, ki ob nesrecah zakonsko v celoti izni¢i DNSH
nacelo in naravovarstvo, kar na terenu upravicuje grobe bageristicne in zgolj
betonske ukrepe (Program upravljanja obmocij Natura 2000..., 2024; Umanotera,
2024).

UnicujocCe izjeme pri ekoloSkem pretoku Qes (Pomanjkanje konsenza):
Ohranjanje podzakonskih dolodil, ki dovoljujejo agresiven odvzem vode za
kmetijstvo med biolosko suso in uveljavljajo izjeme za male HE, kar spodbuja
nevzdrzno kmetijsko ekspanzijo (Uredba o kriterijih...,2009).

druzbe na krize (Miko§, 2026).
29V neposrednem nasprotju z mednarodnimi smernicami za odporno infrastrukturo (UNDRR, 2022).
Premalo pozornosti in sredstev se vlaga v preventivno protipoplavno gradnjo (Miko$, 2026).
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14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Razpad regijskih infrastruktur zaradi EU kohezije (Posledica stanja): ZniZanje

praga na 10.000 populacijskih enot (PE) pri EU financiranju je razbilo stratesko
nacrtovane velike enovite sisteme (cilj 50.000 PE) na disfunkcionalne lokalne
podsisteme, kar povzroca neenake omreznine (Racunsko sodisce, 2016).
Popolna insSpekcijska paraliza terena (Posledica stanja)3*°: Pomanjkanje
prekrskovnih pooblastil pri vodovarstvenih nadzornikih in ekstremni primanjkljaj
drzavnih inSpektorjev povzroca, da se nelegalne gradnje in posegi v prostor
redno tolerirajo (Racunsko sodisce, 2025).

Neenakost koncesijske obremenitve inizkrivljanje trga (Pomanjkanje konsenza
/ Posledica stanja): Neenotnost zakonskega modela povzroca politicno
arbitrarno delitev koncesijskih sredstev obc¢inam (npr. med 50 % in 70 % pri HE
na srednji Savi) (Racunsko sodisce, 2022).

Odsotnost vseZivljenjskega interdisciplinarnega izobrazevanja (Posledica
stanja): Zaprtost Studijev v klasicne silose in pomanjkanje drzavnih shem
usposabljanja obstojeCega kadra za obvladovanje podnebnih modelov in
digitalnih dvojckov (Anonymous, 2017).

Tehnokratska odtujenost strateskih vizij (Pomanjkanje konsenza): Prepricanje
Direktorata za vode, da bo programska oprema (platformno upravljanje) sama
reSilain upravljala sistem, pri Cemer se povsem ignorira brutalna pravna in fizicna
paraliza v realnem prostoru (Globevnik, 2025; UL FGG, 2026).

lluzija linearne varnosti in staticni limiti (Pomanjkanje konsenza): Kljub
ugotovitvam stroke se politika in druzba Se vedno zanaSata na staticno
obvladovanje (Q100), s Cimer ignorirajo podnebno nestacionarnost in dejstvo,
da so poplavni valovi leta 2023 dosegli celo tisoCletne povratne dobe (Agencija
RS za okolje, 2023).

Reaktiven in finanéno neuravnotezen proracunski model (Posledica stanja):
Drzava nameni tudi do 26-krat veC javnega denarja izkljucno za sanacijo in
izplacila Skod po susah in poplavah, medtem ko se preventivni gradnji
zadrzevalnikov nameni povsem nezadosten delez (Racunsko sodisce, 2007).

30 Zoran Stoji¢: Nadzor nad onesnaZevanjem povrsinskih voda je v pristojnosti InSpektorata za okolje in prostor in
je usmerjen predvsem v preverjanje pridobitve ustreznih dovoljenj ter izpolnjevanje podzakonskih predpisov
glede
nadzora in odprave okoljske Skode. Zaradi tega je treba z ustrezno organizacijo in delovanjem nadzirati
onesnazenje iz tudi tistih dejavnostih, ki Ze same po sebi varujejo okolje pred onesnazenjem. Poudarek je na
komunalnih dejavnostih odvajanja in ¢is¢enja ter oskrbe prebivalstva s pitno vodo, ki jih je potrebno v tem smislu
obravnavati ne le kot povzrocitelja onesnazenja temvec tudi v okviru prizadevanj zascite virov pitne vode.

mejnih vrednosti emisij. Voda je izredno pomemben naravni vir, ki terja jasno okoljsko odgovornost glede
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13. ZAKLIUCKI

Avtorji te strokovne ocene smo s pomocjo okoli 200 javnih virov razvili bazo znanja in
na njej razvijali model optimalnega institucionalnega sistema upravljanja z vodami v
Republiki Sloveniji. Pomen razvitega modela je v njegovi Sirini, saj omogoca dodajanje
virov s svetovnega spleta ali iskanje odgovorov na zelo specifi¢na vprasanja s podrocja
upravljanja voda v Sloveniji. Domaci in svetovni okvir se stalno spreminjata in zato
zahtevata dinamicno prilagajanje sistema in njegov stalni razvoj na nove izzive,
predvsem druzbene spremembe, kot tudi pojavljanje novih tehnologij in morebitne
krize.

V zakljucki podajamo lastne konkretne predloge za izboljSanje sedanjega stanja in kako
usmeriti prizadevanja za nadaljnji razvoj v prihodnjih letih. V veliki meri so spodnje misli
podprte z razvitim modelom, ki v nekaterih podrobnostih zaradi pomanjkanja
ustreznih javnih pisnih virov ni zadosti jasno izpostavil kriticne mesta, ki jih avtor;ji te
Studije dojemajo na osnovi svojih bogatih preteklih izkusen,;.

Naj misli strnemo v naslednjih tockah:

e Obdobje 1945-1990 je bilo obdobje oblikovanja dokaj dosleden sistema
upravljanja z vodami, utemeljenega na druzbeni lastnini. Obdobje po letu 1990 je
zaznamovano s prehodom (tranzicijo) v nov druzbeni sistem ter postopnim in
nedoslednim, stihijskim razkrajanjem sistema utemeljenega na druzbeni lastnini
v trzni sistem, ki se ukvarja predvsem z varstvom narave (naravnih virov,
biodiverziteto) in manj z blaginjo cloveka in njegovo varnostjo.

e V celotni razpolozZljivi strokovni dokumentaciji manjka clovek in njegove
dejavnosti na vodah, vse skupaj je nekako prepusceno stihiji in sporadic¢nim
dogovorom. Dobesedni sprejem vodne direktive po letu 2000 je osiromasil
zakon o vodah (iz leta2002) - o vplivu vrste dejavnosti, kot je oskrba s pitno vodo,
odvajanje odpadnih voda, plovba, turizem, rekreacija in ljubiteljske dejavnosti ob
in na vodi so prepusceni (prestevilnim) obcinam in brez kakrsnih koli strokovnih
standardov ali predpisov, ki bi zagotavljali razvoj teh dejavnosti in ustrezno
varnost njenih izvajalcev/uporabnikov. Nujno moramo razmejiti javno in trzno
dejavnost na vodah. Npr. podjetje INFRA seka mimo sistema ostalih privatnih
koncesionarjev.

e Vsaka od prej navedenih dejavnosti zahteva lastno infrastrukturo, njeno
vzdrzevanje in predvsem varnost uporabe. Hidroelektrarne ne smejo (prehitro)
spreminjati gladine v zajezitvah vec kot 1 m. Pri velikih pretokih zapornice
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(pogosto) ostajajo zaprte. Sistem ne deluje tako varno kakor je bil projektiran.
Ogromna materialna Skoda, povzrocena ob poplavah reke Drave leta 2010, je
povzrocena zaradi (predolgo) zaprtih zapornic na HE objektih.

Upravljanje zvodami je upravljanje kompleksnega (naravno-tehnic¢nega) sistema
s konflikti, kar zahteva pravocasno politicno odlocanje na osnovi znanstveno
preverljivih dejstev, ki mora biti podprto s pregledno in razumljivo zakonodajo,
ki se ne spreminja (prilagajam interesom) vsakih nekaj let — potrebujemo stabilen
zakonodajni okvir z (vsemi) podzakonskimi akti za uresnicevanje zakonodaje — da
ne ostane mrtva crka na papirju. Regionalne konference za vode, ki bi jih
sestavljali izvoljeni predstavniki ve¢ posameznih obcin, bi pripomoglo k
odlo¢nejSemu uveljavljanju razli¢nih interesov a obenem k hitremu in aktivhemu
iskanju sprejemljivih reSitev — drzavni parlament se lahko vkljuci takrat, ce je
(lokalni) konflikt tako mocan, da se na nizji ravni odlocanja ne more sprejeti
odlocitev. Zagovarjati moramo pregledno porabo javnih sredstev za javno
dobro.

Geofizikalni pojavi (poplave-meteorne vode, zemeljski in snezni plazovi, potresi,
erozija) so dinamicni in medsebojno povezani, pogosto kaskadnega
(zaporednega) delovanja. Dele tega sistema obvladujejo posamezne stroke,
generalistov prakti¢no ni. Skladno z zakonsko odgovornostjo inZenirske stroke
so nujne multidisciplinarne strokovne revizije vecjih posegov v vodni prostor
oziroma na vodah. Nevladne organizacije (NVO) lahko sodelujejo, ne morejo pa
imeti status pravne osebe in odlocati, saj dejansko ne prevzemajo odgovornosti.
Odlocajo lahko v odlocevalskih procesih samo izbrani predstavniki ljudstva, ki
razpolagajo tudi s (financnimi) sredstvi za uresnicevanje dogovorjenih/sprejetih
reSitev. Pri nizozemski politiki »more room for river« so delezniki lastniki zemljis¢
(razpolagajo s prostorom) in ne nevladne organizacije (NVO). V Avstriji se vrsta
reSitev na terenu izvede ob znanem (dogovorjenem) sofinanciranju med drzavo,
dezelo (obcino) in lastniki zemljiS¢/nepremicnin.

Nujno potrebujemo tehnicne standarde za gradnjo in vzdrzevanje sive
infrastrukture (strukturnih objektov): hidrotehnic¢nih objektov, pregrad vseh vrst,
nasipov, kanalov, obreznih zgradb, pa tudi vodovodov, kanalizacije, odtoka
padavinskih (zalednih) voda, melioracij, gradnje na vodovarstvenih obmodjih,
dostopa do vode, gradnje na poplavnih obmocdjih — manjka usmeritev v
protipoplavno gradnjo infrastrukture in objektov, ki so poplavno odporni
(koliscarji danes na Barju ne bi smeli imeti svojih kolib). Obstojeci Zakon o vodah
(2002) Se vedno v svojem 92. clenu predpisuje: (2) varstvo pred skodljivim
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delovanjem padavinskih voda obsega zlasti ukrepe za zmanjSevanje odtoka
padavinskih voda z urbanih povrsin in ukrepe za omejevanije izlitja komunalnih in
padavinskih voda; (3) podrobnejse ukrepe in nacin varstva iz prejSnjega odstavka
predpise minister?'.

Na podrocju razvoja poplavne odpornosti v Sloveniji, je treba izdelavo
hidrolosko-hidravli¢nih $tudij (HHS) nujno razdruZiti, da se jasno pokaZejo
slabosti in prednosti hidrologije in hidravlike, saj so zakonitosti ene in druge vede
razlicne. To bo omogocalo mnogo bolj jasno opredeliti npr. vpliv podnebnih
sprememb ali spremenjene rabe tal v prihodnjih desetletjih na hidroloske odzive
povodij/poredcij, pri kartiranju nevarnih obmocij pa jasno upostevati negotovosti
pri zajemu terenskih podatkov v naravi in pri modeliranju.

e Rezultat takega pristopa so lahko le karte nevarnih obmocij (predvsem so v
ospredju karte poplavne nevarnosti), ki niso razdeljene v toge razrede poplavne
nevarnosti, temvec prikazujejo obmocdja nevarnosti z doloceno verjetnostjo
dosega nevarnega (naravnega) pojava (npr. decili) izbrane/dolocene verjetnosti
nastopa. Nujno je upostevanje vse znane negotovosti v izracunih. Dodajamo, da
naj tovrstne Studije skladno z Gradbenim zakonom izdelujejo le pooblasceni
inZenirji, saj ne gre za strokovne podlage, ampak odlocilni korak, ki doloca vplive
(obremenitve) na infrastrukturo in objekte, ki naj bodo poplavno odporni.

e Direkcija RS za vode (ali njena naslednica z ustrezno odgovornostjo) mora
razpolagati s hidroloskimi in hidravli¢cnimi modeli, tako da se lahko posamezni
vplivi hitro in kakovostno izracunajo po potrebi brez razpisovanja vedno novih
Studij. V kolikor se pristopi k izdelovanju teh Studij s sodelovanjem privatnega
sektorja, je treba zagotoviti strokovno presojo izdelkov in obvezno zahtevati
predajo Direkciji elektronski izdelkov (hidroloskih in hidravlicnih modelov). Ob
tej zahtevi je treba izdelovalcu placati ustrezno nadomestilo za ves know-how, ki
je sestavni del elektronskega modela.

e Moznost uporabe orodij (napredne, generativne) umetne inteligence zahteva
digitalizacijo arhivov in ostale vse ostale upravne dokumentacije: porocil o
opravljenih delih, pojavih, posegih, ogledih ipd.

e Zato je treba nemudoma in odlocno pristopiti k digitalizaciji razpolozljivega
strokovnega znanja (Studije, elaborati, arhivi) kot tudi urediti kataster vodnih
zemljiSC — po dejanski rabi, ne glede na dejansko lastnistvo - vodna zemljisca, ki
so ostala suha, se brez posebnih obveznosti prepuscena skladu kmetijskih
zemljiS¢. Nujen bo dogovor, ki ne bo bistveno krnil fonda sklada kmetijskih in

31 Se vedno &akamo na resornega ministra, da to stori.
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gozdnih zemljis¢, da se manj vredna zemljis¢a ob vodotokih prepustijo vodam za
krepitev ekosistemskih storitev vodnega prostora in za ohranjanje biotske
raznovrstnosti v Sloveniji, tam kjer je to mogoce in ne v skodo varnosti cloveka.
Za kaj takega bo nujen nov druzbeni konsenz, ki ne sme temeljiti na prepovedih
ampak strpno tehtati vse alternative, v srciki katerih je clovek s svojimi potrebami
(in kot del narave).

V razpolozljivih strokovnih dokumentu se veliko govori o satelitskih posnetkih in
manj o daljinskem zaznavaniju, internetu stvari in obcanski znanosti. Tako naj npr.
uporaba dronov z zelo natancnimi posnetki postane sestavni del opazovanja na
vodah, v vecji meri del opreme recnih nadzornikov in inSpektorjev..

Planska in projektna dokumentacija mora biti podvrzena multidisciplinarnim
strokovnim recenzijam — za pomembnejSe objekte pa strokovni reviziji.
Podrobneje so analizirani samo strokovni profili visoko strokovno in
univerzitetno izobrazbo, ne pa tudi s srednjeSolsko izobrazbo. Tudi za te
strokovne profile (tehnik) je prostor v vodarstvu in okoljskem inzenirstvu — npr.
reCna nadzorna sluzba sloni predvsem na kadrih s srednjeSolsko izobrazbo.
Recna nadzorna sluzba ne sme biti umescena v privatna podjetja, katerih cilj je
¢im vecji profit. Vse skupaj je v konfliktu interesov in ni vzdrzno s trznim
gospodarskim sistemom, ki ga sedajimamo. Nadzorna sluzba mora biti vkljucena
v Direkcijo RS za vode (ali njeno naslednico s to vsebino) z vsemi pooblastili. Zal
kadri, ki sedaj izvajajo to dejavnost pri koncesionarjih, po strokovnem profilu in
izobrazbi vecinoma niso primerni za to delo.

Vrednost ekolosko sprejemljivega pretoka Qe je dogovorjena vrednost, ki pa ne
vzdrzi v razmerjih ekstremne suse, ki bodo zal vse daljse in vse pogostejse. Enako
velja pri HE z zahtevo po maksimalnem znizanju gladine za 1 m, kar ni vzdrzno pri
poplavah.
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PRILOGA I - Razvoj modela upravljanja z vodami v
Sloveniji

Sistemski model upravljanja z vodami v Sloveniji temelji na strogi hierarhiji in prepletu
zakonodajnih, izvrSilnih, operativnih in nadzornih funkcij. TakSen algoritemski pristop
omogoca celovito obvladovanje vzrocno-posledi¢nih povezav med naravnimi tveganiji
(poplave, suse, erozija) in infrastrukturnimi posegi. V nadaljevanju je predstavljen podroben
strukturni model, identificirani klju¢ni delezniki in njihove zakonsko dolocene vloge za
zagotavljanje trajnostnega inZenirstva in prilagajanja podnebnim spremembam.

1.1. Podroben opis modela

1.1.1 Strateski okvir in zakonodajna raven

e

celotnega sistema upravljanja z naravnimi viri.

e Drzavnizbor Republike Slovenije: Na predlog vlade sprejema nacionalni program
upravljanja z vodami, ki doloc¢a drzavno politiko za obdobje najvec 12 let (ZV-
1_NPB11_2024, str. 26).

e Vlada Republike Slovenije: Sprejema nacrte upravljanja z vodami na vodnih obmodjih,
kjer se upostevajo vplivi podnebnih sprememb (ZV-1_NPB11_2024, str. 3). Vlada
sprejema tudi podrobnejse programe in ukrepe, kot so nacrti zmanjSevanja
ogrozenosti pred poplavami in nacrti upravljanja z morskim okoljem (ZV-
1_NPB11_2024, str. 31, 32). Podeljuje koncesije za rabo vode (npr. za hidroelektrarne)
(ZPKEPS-1_NPB6_2023, str. 5).

1.1.2 Upravnainizvrsilnaraven

Upravna raven predstavlja jedro odlocanja in vodenja investicij, kjer se strateski cilji prevajajo
v konkretne tehnic¢ne in administrativne ukrepe.

e Ministrstvo za naravne vire in prostor: Je krovni organ za upravljanje z vodami,
investicije v vodno infrastrukturo, odpravo posledic naravnih nesrec ter sistemsko
urejanje gospodarskih javnih sluzb (oskrba s pitno vodo, odvajanje in ¢iSCenje odpadne
vode) (ZDU-1_NPB24_2026, str. 12).

e Ministrstvo za finance: Prek posebne organizacijske enote razvija, spremlja in sodeluje
pri projektih javno-zasebnega partnerstva (JZP), kar je klju¢no za alternativno
financiranje vedjih infrastrukturnih projektov (ZJZP_2006, str. 9).
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Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO): Kot drzavni organ zbira podatke o
odvzetih kolic¢inah vode ter sodeluje priizracunu nadomestil in placil za vodno pravico
(ZV-1_NPB11_2024, str. 106).

Upravne enote: Odlocajo o upravnih stvareh s podrocja voda na prvi stopnji in vodijo
vpisnik ¢olnov za plovbo po celinskih vodah (ZDU-1_NPB24_2026, str. 14);
(ZPCV_NPB2_2017, str. 9) .

Uprava Republike Slovenije za pomorstvo: Izdaja soglasja za gradnjo ali obnovo
objektov na celinskih vodah z vidika varnosti plovbe ter ugotavlja sposobnost colnov
za plovbo (ZPCV_NPB2_2017, str. 4, 8).

3. Raziskovalni, strokovni in izobrazevalni delezniki

Znanstvena metoda in resni¢ni podatki so osnova za kakovostno upravljanje in nacrtovanje.

Institut za vode Republike Slovenije: Ustanovljen kot javni zavod, ki opravlja strokovne
in razvojne naloge (ZV-1_NPB11_2024, str. 80). Sodeluje pri pripravi metodologij za
nacrte upravljanja z vodami in dolocanju ekolosko sprejemljivega pretoka (ZV-
1_NPB11_2024, str. 80).

Svet za javno-zasebno partnerstvo: Deluje kot posvetovalni organ pri preucevanju
politike vodenja projektov JZP, sestavljen iz neodvisnih strokovnjakov z ekonomskega,
pravnega in drugih podrocij (ZJZP_2006, str. 9,10).

1.1.4. Operativna raven - gospodarske javne sluzbe in obvladovanje tveganj

Izvajanje obveznih in izbirnih gospodarskih javnih sluzb neposredno vpliva na stabilnost
sistema in oskrbo prebivalstva.

Izvajalci gospodarskih javnih sluzb (GJS): Organizirani so lahko kot rezijski obrati, javni
gospodarski zavodi, javna podjetja ali koncesionarji (ZGIJS_NPB3_2010, str. 2-3). Izvajajo
vzdrzevanje vodnih in priobalnih zemljis¢, obratovanje vodne infrastrukture in skrbijo
za varstvo pred skodljivim delovanjem voda (ZV-1_NPB11_2024, str. 43, 48, 51).

Lokalne skupnosti (Obcine): Odgovorne so za varstvo pred skodljivim delovanjem
padavinskih voda v naseljih (ZV-1_NPB11_2024, str. 48). Dolocajo plovbne rezime na
celinskih vodah ter upravljajo pristanisca in vstopno-izstopna mesta (ZPCV_NPB2_2017,
str. 2, 6). Prav tako lahko dolocijo status naravnega vodnega javnega dobra za splosno
rabo na priobalnih zemljiscih (ZV-1_NPB11_2024, str. 10).

Zasebni partnerji in koncesionarji: Pri izkoriS¢anju energetskega potenciala (npr.
veriga hidroelektrarn na Spodnji Savi) morajo zagotavljati ustrezno ohranjanje biotske
raznovrstnosti, vzdrzevati zgrajeno infrastrukturo in upostevati dogovorjeni vodni
rezim (ZPKEPS-1_NPB6_2023, str. 3-4).
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1.1.5. Nadzor in regulacija

Nadzorni mehanizmi zagotavljajo, da sistem deluje znotraj zakonitih in varnostnih okvirov.

e InsSpektoriji, pristojni za vode: Izvajajo inSpekcijski nadzor nad izvajanjem vodne
zakonodaje, pri cemer lahko odredijo ustavitev gradnje ali prepovejo rabo vode (ZV-
1_NPB11_2024, str. 87).

e ZdravstveniinSpektorji: Nadzirajo izvajanje predpisov na notranjih vodovarstvenih
obmocjih neposredno ob zajetjih pitne vode (ZV-1_NPB11_2024, str. 87).

e Vodovarstveni nadzorniki in prostovoljni nadzorniki: Spremljajo stanje voda in
neposredno preverjajo krsitve na terenu (npr. nedovoljeno odlaganje materialov,
krditve plovbe) (ZV-1_NPB11_2024, str. 88-89, 90).

e Inspektorji za plovbo po celinskih vodah in policija: Izvajajo nadzor nad varnostjo
plovbe in izpolnjevanjem tehni¢nih pogojev plovil (ZPCV_NPB2_2017, str. 11-12).

1.1.6. Financiranje, javno-zasebna partnerstva in trajnost

Stabilno financiranje je osnova za dolgorocno varovanje voda in obnovo infrastrukture.

e Sklad za vode: Namenski proracunski sklad, v katerega se stekajo placila za vodne
pravice in vodna povracila (ZV-1_NPB11_2024, str. 81). Sredstva se porabijo za gradnjo
vodne infrastrukture, izvedbo izrednih ukrepov in sofinanciranje komunalne
infrastrukture (ZV-1_NPB11_2024, str. 82).

e Sklad za podnebne spremembe: Uporablja se za specificne trajnostne projekte, kot je
izgradnja objektov vodne in energetske infrastrukture v nedeljivem razmerju in
ureditev habitatov (npr. pri HE BreZice in Mokrice) (ZPKEPS-1_NPB6_2023, str. 8).

e Sistem tarif in lokalnih davkov: Cene javnih dobrin in storitev se lahko oblikujejo
diferencirano ter se kombinirajo z lokalnimi davki in proracunskimi subvencijami
(ZGIS_NPB3_2010, str. 17).

e Javno-zasebna partnerstva (JZP): Omogocajo zasebna vlaganja v javne projekte s
pogodbenim ali statusnim partnerstvom, obvezno pa morajo vkljuevati prenos dela
poslovnega tveganja na zasebnega partnerja (ZJZP_2006, str. 1, 3, 7).

1.1.7. Vloga javnosti in varstvo uporabnikov

Participacija prebivalstva zagotavlja druzbeno sprejemljivost tehnicnih resitev.

e Zainteresirana javnost: Sodeluje pri pripravi nacrtov upravljanja z vodami prek dajanja
pisnih predlogov, mnenjin pobud (ZV-1_NPB11_2024, str. 30-31).

e Telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin: Sestavljena so iz predstavnikov
uporabnikov in dajejo predloge ter pripombe pristojnim organom v zvezi z izvajanjem
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javnih sluzb (ZGJS_NPB3_2010, str. 6).

Na podlagi priloZzene zakonodaje je v nadaljevanju strukturiran podrobni institucionalni model
upravljanja z vodami v Sloveniji z vidika vodarstva in komunalnega inzenirstva.

1.2. Cilji in temeljna nac¢ela modela upravljanja z vodami

cev v

zagotavljanje varstva pred skodljivim delovanjem voda ter spodbujanje trajnostne rabe ob
upostevanju dolgorocnega varstva virov in vplivov podnebnih sprememb (ZV-1_NPB11_2024,
stran 3). Upravljanje temelji na nacelu celovitosti znotraj povodja, dolgorocnem varstvu
razpolozljivih virov, zagotavljanju varnosti prebivalstva, povrnitvi stroSkov obremenjevanja
voda ter vkljucevanju sodelovanja javnosti in dognanj znanosti (ZV-1_NPB11_2024, stran 3).

1.3. Kljucni delezniki in njihove zakonsko opredeljene vloge

e Drzava (Drzavni zbor in Vlada Republike Slovenije): Upravljanje z vodami je v
temeljni pristojnosti drzave (ZV-1_NPB11_2024, stran 3). Drzavni zbor za obdobje
najvec 12 let sprejme nacionalni program upravljanja z vodami (ZV-1_NPB11_2024,
stran 26). Vlada sprejema nacrte upravljanja z vodami na posameznih vodnih
obmodjih in spremljajoce programe ukrepov (ZV-1_NPB11_2024, stran 26, 29). Vlada v
imenu drzave podeljuje tudi koncesije za rabo vode (ZV-1_NPB11_2024, stran 69).

e Ministrstvo za naravne vire in prostor: Opravlja klju¢ne upravne naloge na podrocjih
upravljanja voda, vklju¢no z varstvom pred skodljivim delovanjem in investicijami v
vodno infrastrukturo (ZDU-1_NPB24_2026, stran 12). Pristojno je tudi za sistemsko
urejanje javnih sluzb s podrocja oskrbe s pitno vodo in odvajanja komunalne odpadne
vode (ZDU-1_NPB24_2026, stran 12). Ministrstvo vodi in posodablja vodno knjigo ter
vodni kataster kot javni evidenci (ZV-1_NPB11_2024, stran 78, 79) , izdaja vodna
dovoljenja za posebno rabo (ZV-1_NPB11_2024, stran 65) ter upravlja s proracunskim
Skladom za vode (ZV-1_NPB11_2024, stran 81).

e Ministrstvo za finance in Svet za javno-zasebno partnerstvo (JZP): Ministrstvo za
finance v okviru posebne organizacijske enote spremlja, usklajuje in svetuje pri
projektih javno-zasebnega partnerstva (ZJZP_2006, stran 9). Za preucevanje politike
in svetovanje deluje Svet za JZP, ki ga vodi minister za finance in zdruzuje
strokovnjake razli¢nih podrocij (ZJZP_2006, stran 9, 10).

e Lokalne skupnosti (Obcine): Pristojne so za varstvo pred skodljivim delovanjem
padavinskih voda v ureditvenih obmogjih naselij (ZV-1_NPB11_2024, stran 48).
Dolocijo lahko, da naravno vodno in morsko javno dobro nastane na priobalnih

.....
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podeljujejo koncesije in predpisujejo plovbni rezim na celinskih vodah za namene
Sportain turizma (ZPCV_NPB2_2017, stran 2, 6).

Izvajalci gospodarskih javnih sluzb (GJS): Skrbijo za neprekinjeno in trajno
zagotavljanje javnih dobrin in infrastrukturnih storitev, ki se lahko izvajajo v obliki
rezijskega obrata, javnega gospodarskega zavoda, javnega podjetja ali koncesije
(ZGJS_NPB3_2010, stran 1, 2). Drzavne GJS obsegajo obratovanje in vzdrzevanje
vodne infrastrukture, izvedbo izrednih ukrepov med ogroZenostjo ter vzdrzevanje
vodnih zemljis¢ (ZV-1_NPB11_2024, stran 81).

Specializirani izvajalec ureditev drzavne infrastrukture: Specificen primer izvajalca
javne sluzbe, dolocen kot gospodarska druzba s 100-odstotnim kapitalskim delezem
drzave, ki po pooblastilu zagotavlja izvedbo objektov vodne, drzavne in lokalne
infrastrukture (npr. pri izgradnji verige HE na Spodniji Savi) (ZPKEPS-1_NPB6_2023,
stran 9).

Zasebni partnerji / Koncesionarji: Gospodarske druzbe ali osebe, ki s pogodbo
pridobijo pravice za rabo naravnih dobrin ali upravljanje infrastrukture (npr.
proizvodnja elektri¢ne energije v HE) in morajo redno vzdrzevati zgrajene objekte in
izvajati ukrepe za varstvo vodnega rezima (ZPKEPS-1_NPB6_2023, stran 3, 7).
Koncesionar mora prevzeti ustrezen del poslovnega tveganja (ZJZP_2006, stran 7).
Institut za vode Republike Slovenije: Javni zavod, ki ga ustanovi drzava (Vlada) za
opravljanje strokovnih in razvojnih nalog pri upravljanju voda (ZV-1_NPB11_2024,
stran 80). ZadolZen je za sodelovanje pri pripravi metodologij za nacrte upravljanja z
vodami in pri doloc¢anju ekolosko sprejemljivih pretokov (ZV-1_NPB11_2024, stran 80).
InSpekcijske in nadzorne sluzbe: Nadzor nad izvajanjem vodne zakonodaje izvajajo
inSpektorji za vode ter na vodovarstvenih obmodjih zdravstveni inSpektorji (ZV-
1_NPB11_2024, stran 87). Recna in morska nadzorna sluzba s pomocjo posebej
usposobljenih vodovarstvenih nadzornikov in prostovoljnih nadzornikov izvaja
neposreden nadzor nad prepovedmi na terenu (ZV-1_NPB11_2024, stran 88, 90).
Nadzor nad plovbo izvajajo inSpektorji za plovbo po celinskih vodah in policija
(ZPCV_NPB2_2017, stran 12).

Javnost in Telesa za varstvo uporabnikov: DrZzava in lokalne skupnosti lahko za
varstvo uporabnikov javnih dobrin ustanovijo posebna telesa iz predstavnikov
uporabnikov, ki dajejo pripombe na izvajanje javnih sluzb (ZGJS_NPB3_2010, stran 6).
Javnost mora biti prav tako vkljucena in ima pravico dajati pripombe v vecletnem
procesu sprejemanja nacrtov upravljanja z vodami (ZV-1_NPB11_2024, stran 30, 31).
Raziskovalne ustanove, izobraZevalne ustanove in nevladne organizacije (specificna
vloga v vodarstvu): Viri ne podajajo odgovora. (Dokumenti navajajo le sploSne
vladne resorje, kot so ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in inovacije ter ministrstvo
za javno upravo za podrocje nevladnih organizacij, ne definirajo pa njihovih
specifi¢nih funkcij ali pooblastil v sistemu upravljanja z vodami).
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1.4. Model financiranja in ekonomski instrumenti

Za delovanje tehni¢no transparentnega in optimalnega sistema zakonodaja predvideva

stabilno zaledje skozi vec kanalov in instrumentov:

1.

Sklad za vode: Kot kljucni instrument drzave gre za proracunski sklad, v katerega se
stekajo placila za vodne pravice, vodna povracila uporabnikov ter prihodki od prodaje
drzavnih vodnih zemljis¢ (ZV-1_NPB11_2024, stran 81). Sredstva so strogo namensko
vezana na financiranje gradnje vodne infrastrukture, odkup zemljiS¢, nujne ukrepe po
naravnih nesrecah ter za sofinanciranje obcinskih sistemov oskrbe s pitno vodo in
javne kanalizacije (ZV-1_NPB11_2024, stran 82).

Sklad za podnebne spremembe: Zagotavlja sredstva za projekte infrastrukture v
nedeljivem razmerju (npr. prilagoditve ob akumulacijskih bazenih), financiran iz
prodaje emisijskih pravic (ZPKEPS-1_NPB6_2023, stran 8).

Javno-zasebna partnerstva (JZP) in Koncesije: Omogocajo integracijo zasebnega
kapitala v gradnjo, upravljanje in vzdrzevanje komunalnih ali hidroenergetskih
objektov ob strogem ohranjanju javnega interesa, z uravnotezenim prenosom
poslovnega tveganja na zasebnega partnerja (ZJZP_2006, stran 1, 7). Zasebni
koncesionarji za rabo javnega dobra placujejo drzavi in obcinam koncesijske dajatve
ter vodna povracila (ZPKEPS-1_NPB6_2023, stran 4).

Cene javnih dobrin in proracunski viri: Gospodarske javne sluzbe (npr. oskrba z vodo)
se primarno financirajo s ceno storitev ali tarifami, ki jih placujejo dolocljivi uporabniki,
ter z dajatvami in subvencijami iz drzavnih oziroma obcinskih proracunov, ce
uporabnikov storitve ni mogoce povsem dolociti (ZGIS_NPB3_2010, stran 17).

1.5. Analiza posameznih skupin dokumentov in dopolnitev modela
upravljanja z vodami

Na podlagi stroge vsebinske analize izbrane zakonodaje so bili prepoznani novi strukturni
elementi, delezniki in zahteve, ki dopolnjujejo predhodno zgrajeni institucionalni model.

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

Direkcija Republike Slovenije za vode (DRSV): Opredeljena je kot organ v sestavi
Ministrstva za naravne vire in prostor, ki izrecno prevzema operativne, upravne,
strokovne in razvojne naloge na podrocju upravljanja voda (Uredba o organih v sestavi
ministrstev_NPB20_2026, str. 12). Skrbi za gradnjo in vzdrzevanje vodne infrastrukture,
vodenje investicij ter izdajanje dovoljenj za rabo voda (Uredba o organih v sestavi
ministrstev_NPB20_2026, str. 13). Med njenimi nalogami je tudi izvajanje
vodovarstvenega nadzora (Uredba o organih v sestavi ministrstev_NPB20_2026, str.
13).
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InSpektorat Republike Slovenije za naravne vire in prostor: Ta organ je zdaj natan¢no
definiran kot tisti, ki opravlja in§pekcijski nadzor nad urejanjem voda, vodnim rezimom
in gospodarjenjem z vodami (Uredba o organih v sestavi ministrstev_NPB20_2026, str.
14). Prav tako nadzira tiste gospodarske javne sluzbe na podrocju oskrbe s pitno vodo
ter odvajanja odpadnih voda, ki niso v pristojnosti lokalnih skupnosti (Uredba o
organih v sestavi ministrstev_NPB20_2026, str. 14).

InSpektorat Republike Slovenije za okolje in energijo: Dopolnjuje nadzorni aparat, saj
specificno prevzema nadzor nad industrijskim onesnazevanjem voda in emisijami snovi
v vode iz naprav, ki potrebujejo obratovalni monitoring (Uredba o organih v sestavi
ministrstev_NPB20_2026, str. 15).

Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO): Njena vloga je vsebinsko razsirjena;
deluje kot drzavna hidroloska sluzba in izvaja stalni monitoring stanja voda (Uredba o
organih v sestavi ministrstev_NPB20_2026, str. 14-15).

Javno podijetje (Izvajalec gospodarske javne sluzbe urejanja voda na vplivhem
obmodju Spodnje Save): Kot operativni izvajalec na tem specificnem obmocdju je
izrecno ustanovljeno s strani Vlade Republike Slovenije kot javno podjetje (Uredba o
nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe urejanje voda na vplivhem obmocju
energetskega izkoris€anja Spodnje Save_NPB1_2004, str. 3). Njegova vloga obsega
izgradnjo akumulacijskih bazenov za hidroelektrarne Bostanj, Blanca, Krsko, Brezice in
Mokrice, protipoplavne ukrepe, odvajanje zalednih voda ter pridobivanje in odkupe
potrebnih zemljis¢ vimenu in za racun drzave (Uredba o nacinu izvajanja gospodarske
javne sluzbe urejanje voda na vplivhem obmocju energetskega izkoris¢anja Spodnje
Save_NPB1_2004, str. 2).

2. Nove zahteve in pravila upravljanja

Prodaja lesne mase kot vir financiranja: Izvajalec javne sluzbe na Spodnji Savi lahko v
svojem imenu proda lesno maso, ki jo pridobi ob infrastrukturnih ureditvah. Zakonska
novost doloca, da se pri tem ignorirajo splosni predpisi o prodaji drzavnega
premozenja, pridobljena kupnina pa mora biti strogo in izklju¢no namenjena nazaj v
izvajanje te javne sluzbe (Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe urejanje
voda na vplivnem obmocdju energetskega izkoriscanja Spodnje Save_NPB1_2004, str.
3).

Dopolnjeni viri financiranja na Spodniji Savi: Poleg Ze prej znanega Sklada za vode se
to javno podijetje financira tudi neposredno iz proracuna ministrstva, pristojnega za
okolje, ter s prihodki iz lastnih trznih dejavnosti, vpisanih v sodni register (Uredba o
nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe urejanje voda na vplivnem obmocju
energetskega izkoris¢anja Spodnje Save_NPB1_2004, str. 3).

Posebna pogodba za izvedbo del: Razmerje med drzavo in izvajalcem na Spodniji Savi
se dodatno formalizira s posebno pogodbo, ki jo z javnim podjetjem sklene
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neposredno Vlada Republike Slovenije, s katero se podrobno uredijo vprasanja
infrastrukturnih izvedb (Uredba o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe urejanje
voda na vplivnem obmocju energetskega izkoris¢anja Spodnje Save_NPB1_2004, str.
4).

3. Razclenitev neskladij in dopolnitev predhodnih dognanj

Viri v novih dokumentih ne podajajo neposrednih konfliktnih neskladij s prejSnjimi zakoni,
temvec prinasajo nujno potrebno organizacijsko in operativno kristalizacijo.

e Prejsnji dokumenti (ZV-1, ZDU-1) so odgovornosti pripisovali Siroko definiranemu
"Ministrstvu, pristojnemu za vode" in krovno opredeljenim "inSpektorjem, pristojnim za
vode". Nova Uredba o organih v sestavi ministrstev_NPB20_2026 to hierarhijo jasno
razdeli na operativni del, ki ga izklju¢no vodi Direkcija Republike Slovenije za vode (str.
12-13) , in nadzorni del, ki ga prevzemata InSpektorat RS za naravne vire in prostor (str.
14) ter InSpektorat RS za okolje in energijo (str. 15).

e V Zakonu o pogojih koncesije za izkoris¢anje energetskega potenciala Spodnje Save
(ZPKEPS-1) je bil "izvajalec gospodarske javne sluzbe" definiran le kot "gospodarska
druzba v 100-odstotni drzavni lasti". Nova Uredba o nacinu izvajanja gospodarskejavne
sluzbe urejanje voda..._NPBT_2004ta element definira z natan¢nim statusom javnega
podjetja, ki ga ustanovi Vlada (str. 3).

— —

Strukturni model upravljanja z vodami, zgrajen v predhodnih korakih, je znovim dokumentom
(Nacrt upravijanja voda na vodnem obmodju Jadranskega morja za obdobje 20232027 (2023))
dobil izrazito poudarjeno analiticno, algoritemsko in podatkovno podlago. PrejsSnji viri so
opredeljevali predvsem pravni in institucionalni okvir, nov dokument pa ta okvir nadgrajuje s
strogo metodoloskimi, ocenjevalnimi in mednarodnimi komponentami upravljanja v obliki
vzrocno-posledicnih zank (gonilne sile — obremenitve - stanje — vplivi — odzivi).

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

Nov dokument Siri mrezo deleznikov od krovnih ministrstev na specializirane in strokovne
izvajalce ter meddrzavna telesa:

e Mednarodne komisije: Koordinirajo upravljanje mejnih in cezmejnih vodnih teles. To
vkljucuje Stalno Slovensko-Italijansko komisijo za vodno gospodarstvo, Stalno
Slovensko-Italijansko-Hrvasko-Crnogorsko komisijo za zas¢ito Jadranskega morja in
obalnih obmodij ter Stalno Slovensko-Hrvasko komisijo za vodno gospodarstvo (Nacrt
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upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega morja za obdobje 2023-2027_2023,
str. 16).

Geoloski zavod Slovenije (GeoZS)*%: Kot raziskovalna ustanova sodeluje pri izdelavi
modelov za prostorsko napovedovanje nevarnosti (npr. drobirski tokovi) in razvija
konceptualne modele za oceno tveganj pri odlagalis¢ih odpadkov (Nacrt upravljanja
voda na vodnem obmodju Jadranskega morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 106,
138).

Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO)?*: Hidrogeoloski oddelek sluzbe za
Hidrologijo izvaja kakovostni in kolicinski monitoring stanja podzemne vode v vseh
slovenskih in ¢ezmejnih Vodnih telesih podzemne vode. Izvaja tudi njihovo v okvire
povodij vklju¢eno bilanciranje s programskim paketom GROWA.

Zavod Republike Slovenije za varstvo narave (ZRSVN): Vodi popis in razvr$canje
ekosistemov, ki so neposredno odvisni od podzemnih voda, in upravlja z obmogji
Natura 2000 (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega morja za
obdobje 2023-2027_2023, str. 86).

Zavod za ribistvo Slovenije (ZZRS): Sistemsko spremlja vplive ribogojnic in vnose
tujerodnih vrst v celinske vode ter je neposredno odgovoren za ribisko upravljanje v
vodah posebnega pomena (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega
morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 43, 71,142).

Nacionalni institut za javno zdravje (NIJZ): Doloca priporocila, na podlagi katerih se
ocenjuje mikrobioloska ustreznost vzorcev kopalnih voda (Nacrt upravljanja voda na
vodnem obmodju Jadranskega morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 161).

Center za obvescanje Republike Slovenije (CORS) in regijski centri (RC): Pod okriljem
Ministrstva za obrambo organizirajo zbiranje in obdelavo podatkov ob okoljskih
nesrecah ter koordinirajo mednarodno izmenjavo podatkov (Nacrt upravljanja voda na
vodnem obmocju Jadranskega morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 145).
Vodnogospodarsko podjetje Ptuj: Centralno vodi in upravlja evidenco incidentnih
onesnazenj (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega morja za
obdobje 2023-2027_2023, str. 44).

Zavod za gozdove Slovenije: Prispeva k upravljanju s pripravo gozdnogospodarskih
nacrtov, ki vplivajo na varovanije tal in voda (Nacrt upravljanja voda na vodnem
obmodju Jadranskega morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 106).

32 Miran Veseli&: Geoloski zavod Slovenije kot raziskovalna ustanova definira in opredeljuje tudi ‘Vodna telesa
podzemne vode’, ki so element celovitega upravljanja s slovenskimi povodji, ter Cezmejna vodna telesa. Poleg
tega v enaki vlogi definira tudi globoka vodna telesa mineralne in termalne vode. Kot javni zavod vodi tudi banko
geoloskih podatkov o podpovrsinski sestavi Slovenije ter rudarski arhiv, v katerega sodijo tudi podatki o
izkoris€anju geotermalne energije, posredno torej tudi toplih vod.

33 Miran Veseli¢: ARSO izvaja tudi kakovostni in koli¢inski monitoring podzemne vode v Sloveniji (za vsa
pripovrsinska vodna telesa podzemne vode) in tudi njihovo bilanciranje. V tem okviru izvaja tudi evidentiranje in
bilanciranje stanja nitratov in nekaterih drugih kriti¢nih sestavin.
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e Lokalniizvajalci vodooskrbe (RiZanski, Kraski in Istrski vodovod): Operativni
delezniki, ki v medsebojni odvisnosti in s prenosom voda med sistemi resujejo vodne
deficite na obmocju slovenske Istre (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju
Jadranskega morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 109).

2. Nove zahteve in algoritemski okviri upravljanja

Nov dokument uvaja stroge algoritme za vrednotenje stanja in vkljucevanje podnebnih ter
ekonomskih spremenljivk v proces odlocanja.

e Stroga klasifikacija vodnih teles**: Povrsinska vodna telesa so sedaj strukturirano
razdeljena na naravna (VTPV), umetna (UVT) in moc¢no preoblikovana vodna telesa
(MPVT). UVT nastanejo s fizicnimi posedgi, kjer vode prej ni bilo (npr. derivacijski kanali),
MPVT pa imajo zaradi ¢lovekove rabe (npr. hidroelektrarne) bistveno in trajno
spremenjene znacilnosti (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega
morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 21).

e Algoritem "najslabsi doloci stanje": Pri vrednotenju ekoloSkega stanja povrsinskih
voda se uporablja strogo pravilo, kjer je koncna ocena stanja vodnega telesa dolocena
na podlagi bioloSkega, fizikalno-kemijskega ali hidromorfoloskega elementa, ki je
ocenjen najslabse (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega morja za
obdobje 2023-2027_2023, str. 155).

e Vedstopenijski preizkusi podzemnih voda: Kolicinsko stanje podzemnih voda se po
novem ugotavlja algoritemsko s Stirimi zaporednimi preizkusi: 1. vpliv na vodno
bilanco, 2. vpliv na ekolosko stanje povrsinskih voda, 3. vpliv na kopenske ekosisteme,
4. preizkus vdorov slane vode (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju
Jadranskega morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 165).

e Integracija podnebnih modelov (Scenariji IPCC): V nacrtovanje je prvic eksplicitno
vgrajeno napovedovanje sprememb do leta 2100 z uporabo globalnih modelov
izpustov toplogrednih plinov (RCP2.6, RCP4.5, RCP8.5) za oceno prihodnjih
temperatur, padavin, evapotranspiracije in hidroloskih sus z mGROWA-SI modelom
(Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega morja za obdobje 2023-

34 Miran Veseli¢&: Podpovrsinska vodna telesa (VTPoV) so strukturirana na enostavna oziroma enotna in
sestavljena iz vec manjsih, nespecificiranih vodonosnikov. Resitev ni idealna in je posledica slabe EU zasnove v
WED. Tako recimo BreZice ¢rpajo pitno vode z obmodja, ki sploh ni definirano kot pomembno vodno telo.
Obmocje Cinkarne Celje pa je definirano kot del enotnega telesa pitne vode v Savinjski dolini, ¢eprav je voda tam
Ze od obstoja Cinkarne povsem onesnaZena in nepitna. Na splodno pa lahko re¢emo, da je definiranje
pripovrsinskih vodnih teles podzemne vode ustrezno. Ko gre za definiranje globinskih vodnih teles podzemne
vode, pa je zadeva Se nedorecena. To kaZe onesnazenost z nitrati v ptujskih crpaliscih pitne vode iz pliocena, saj
VTPoV ni bilo niti prostorsko definirano niti bilancirano.

Obstajajo poskusi bilanciranja ¢ezmejnih geotermalnih sistemov v Pomuriju, sicer je pa bilanéno stanje globljih
teles podzemne vode $e neraziskano.
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2027_2023, str. 184, 188).

e Matematicno modeliranje obremenitev (GROWA /DENUZ/WEKU): Obremenjevanje
z dusikom iz kmetijstva se ocenjuje z modelskim sistemom, ki uposteva vnos, odtok ter
denitrifikacijo v tleh in podzemni vodi (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju
Jadranskega morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 31).

e Obmocdja s posebnimi zahtevami: Upravljanje je stratificirano glede na specifi¢ne
varstvene rezime, ki presegajo osnovne standarde. To vkljucuje kopalne vode,
obcutljiva obmodja (zaradi evtrofikacije), ranljiva obmocja (nitrati iz kmetijstva),
obmodja za gojenje morskih organizmov ter obmocja salmonidnih in ciprinidnih voda
(Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega morja za obdobje 2023—-
2027_2023, str. 135).

e Algoritem dolocanja izjem pri doseganiju ciljev: Dokument zahteva utemeljitev
odstopanj od okoljskih ciljev preko to¢no dolocenih filtrov: tehni¢na neizvedljivost,
nesorazmerni stroski ukrepov (dokazani z analizo zmoznosti placila) ali naravne
razmere, ki onemogocajo izboljSanje do predvidenega roka (Nacrt upravljanja voda na
vodnem obmodju Jadranskega morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 199-204). Vsak
tak nov poseg mora skozi presojo ¢lena 4(7) vodne direktive (odnosno 56. ¢lena
Zakona o vodah) (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocdju Jadranskega morja za
obdobje 2023-2027_2023, str. 205).

3. Nove komponente financ¢nega in ekonomskega upravljanja

PrejSnji modeli so financiranje opirali primarno na Sklad za vode in proracunska sredstva, nov
dokument pa uvaja ekonomske analize in moc¢no integracijo zunanjih, namenskih in evropskih
sredstev.

e Razsirjeni viri financiranja: 1zvajanje programa ukrepov se v obdobju 2023-2027
neposredno naslanja na nova financna ogrodja: Nacrt za okrevanje in odpornost (RRF),
Evropska kohezijska sredstva (2021-2027), Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja,
Sklad za podnebne spremembe in evropske programe makroregionalnega
sodelovanja (INTERREG) (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega
morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 223-224).

e Stroskovna in ekonomska analiza: Upravljanje vkljucuje oceno stroskov vira
(izgubljene moznosti drugih storitev zaradi prekomerne obstojece obremenitve),
okoljskih stroskov (ocenjenih posredno preko stroskov ukrepov za varstvo vodnega
okolja) in finan¢nih stroskov (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega
morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 129, 130).

e Analiza stroskovne ucinkovitosti (cost-effectiveness): Za izbiro dopolnilnih ukrepov
(npr. pri zmanjSanju razprSenega onesnazevanja ali hidromorfoloskih obremenitvah) se
izvaja matematicna primerjava stroskov alternativnih tehnicno izvedljivih moznosti na
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enoto koristi, znamenom izbire najcenejSega ukrepa (Nacrt upravljanja voda na
vodnem obmodju Jadranskega morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 219, 221).
Analiza obcutljivosti: Investicijska dokumentacija mora vsebovati preverjanje kriti¢nih
parametrov, s preverjanjem spremenljivk kot sta napovedana inflacija in spremembe
cen gradbenih storitev (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega
morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 224-225).

4. Razclenitev neskladij in operativnih razlik

Viri v novem dokumentu ne podajajo neposrednih pravnih nasprotij prejSnjim ugotovitvam,

temvec prinasajo premik z normativne definicije pristojnostina kvantitativno in modelno oceno.

Zakon o vodah (ZV-1) je sploSno dolocal merila za oceno stanja voda, ta Nacrt (Nacrt
upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega morja za obdobje 2023-2027_2023)
pa to operativno prevede v stroge Stevilcne metrike — na primer, pri ocenjevanju
ekoloskega stanja vpelje uporabo natancnih multimetrijskih indeksov (SMEIH za
bentoske nevretencarje, SIFAIR za ribe) ter doloci ravni zaupanja v oceno, kar prejsnji
pravni akti niso zajemali (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Jadranskega
morja za obdobje 2023-2027_2023, str. 148, 156).

— ) —

Na podlagi stroge vsebinske analize izklju¢no novo pripetega dokumenta (Nacrt upravijanja
voda na vodnem obmocju Donave za obdobje 2023-2027(2023)) so v nadaljevanju izpisani novi
strukturni in algoritemski elementi, delezniki ter dopolnitve, ki nadgrajujejo do sedaj
vzpostavljeni model upravljanja z vodami.

1. Novi delezniki in obogatitev mreze upravljanja

Novi dokument v proces upravljanja vkljucuje dodatne specificne organe ter mednarodna
telesa, ki so klju¢ni za obvladovanje obremenitev na porecjih Donave, Save, Drave in Mure:

Mednarodne komisije za porecja: Upravljanje se usklajuje z Mednarodno komisijo za
varstvo reke Donave (MKVRD) in Mednarodno komisijo za savski bazen (MKSB), kjer se
sprejemajo skupni nacrti zmanjSevanja ogrozenosti pred poplavami in izmenjujejo
podatki v primeru nesrec (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Donave za
obdobje 2023-2027_2023, str. 12, 13).

Bilateralne komisije: Operativno usklajevanje na mejnih vodah vodijo Stalne
slovensko-avstrijske komisije za Dravo in Muro ter Stalna slovensko-madzarska komisija
za vodno gospodarstvo (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Donave za

98/194



UL FGG (2026): Optimizacije institucionalnega sistema upravljanja z vodami z vidika
vodarstva in okoljskega inZenirstva - strokovno mnenje

obdobje 2023-2027_2023, str. 13).

e Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo (DRSI): Nastopa kot kljucni vir
podatkov o povprecnih dnevnih prometnih obremenitvah cest za izracun razprsenega
onesnazevanja (izpiranje tezkih kovin in PAH s cestis¢) (Nacrt upravljanja voda na
vodnem obmocdju Donave za obdobje 2023-2027_2023, str. 53).

e Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin (UVHVVR): Skupaj z
Ministrstvom za kmetijstvo nadzoruje in podaja podatke o prodanih kolicinah aktivnih
snovi (fitofarmacevtskih sredstev), ki so osnova za oceno kmetijskih obremenitev
(Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Donave za obdobje 2023-2027_2023, str.
48).

e Kmetijski institut Slovenije: Zagotavlja izracune bilan¢nega presezka fosforja v
kmetijstvu po OECD - EUROSTAT metodologiji, kar je nujno za oceno troficnega stanja
vodotokov in jezer (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Donave za obdobje
2023-2027_2023, str. 45).

e Dravavodnogospodarsko podjetje Ptuj: Eksplicitno je doloceno kot organ, ki
centralno vodi evidenco incidentnih onesnazenj (izlivi naftnih derivatov, nesrece z
gnojevko) za vodno obmocje Donave (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju
Donave za obdobje 2023-2027_2023, str. 58).

2. Nove zahteve in strogi matematicni pragovi odlocanja

Nov dokument nadgrajuje algoritemsko presojo tveganj z uvedbo strogih kvantitativnih
mejnih vrednosti in novih makro-kazalcev:

e Matematicni pragovi za opredelitev pomembnih obremenitev: Prej$nji dokumenti so
vplive opisovali kakovostno, ta dokument pa uvaja stroge algoritme za klasifikacijo
»pomembne obremenitve«.

o Kmetijstvo (hranila): Obremenitev je pomembna, ¢e ocenjeni vnos nitrata ali
fosforja preseze 23 % skupnega vnosa na obmocju celotne Slovenije, ali ¢e
povrsina osusevalnih sistemov presega 14 % prispevne povrsine (Nacrt
upravljanja voda na vodnem obmocju Donave za obdobje 2023-2027_2023, str.
46).

o Kmetijstvo (pesticidi): Obremenitev se uposteva kot pomembna, Ce je delez
kmetijskih povrsin z intenzivnim kmetijstvom na prispevni povrsini vodnega
telesa vedji od 27 %, ali Ce njive in vrtovi presegajo 16 % neposredne oziroma 18
% celotne prispevne povrsine (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju
Donave za obdobje 2023-2027_2023, str. 50).

o Hidromorfologija: Za odvzem vode je dolocen prag vec kot 30 % dolzine odseka
vodnega telesa, ki je pod vplivom odvzema (Nacrt upravljanja voda na vodnem
obmocdju Donave za obdobje 2023-2027_2023, str. 66). Za vpliv hidroelektrarn je
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prag dolocen kot dopustna dnevna denivelacija vodne gladine, ki je vecja od 1
metra (Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Donave za obdobje 2023-
2027_2023, str. 68).

e Mikro-razclenitev prostora (dVTPV): Zaradi ugotovitve, da se glavne reke in njihovi
pritoki bistveno razlikujejo po stopnji obremenjenosti, so vodna telesa (VTPV)
strukturno razdeljena na manjSe operativne enote — "dele vodnih teles" (dVTPV). Teh
je doloCenih 734, kar omogoca loceno algoritemsko analizo za glavni tok in za pritoke
(Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Donave za obdobje 2023-2027_2023, str.
63-64).

¢ Indeksirabe povrsinskih voda: Za modeliranje oskrbe z vodo sta prvi¢ opredeljena
dva specifi¢na kazalnika:

o Indeks nepovratne rabe (INrV):zraza odstotek odvzete in porabljene vode (npr.
kmetijstvo, zasnezevanije), ki se ne vrne v vodotok, glede na sredniji letni pretok
(Nacrt upravljanja voda na vodnem obmocju Donave za obdobje 2023-
2027_2023, str. 105).

o Indeks povratnerabe (IPrV):|zraza razmerje med vodo, ki se po odvzemu vrne
(npr. hidroelektrarne, ribogojnice), in srednjim letnim pretokom (Nacrt
upravljanja voda na vodnem obmocju Donave za obdobje 2023-2027_2023, str.
105).

e Razsiritev kazalnikov podnebnih sprememb: V modeliranje je poleg padavin in
temperatur dodan Se kazalnik primanijkljaja vode v tleh — SWD (Soil Water Deficit), ki
izraCcunava ekstremno susne dni v koreninskem sloju po scenarijih RCP (Nacrt
upravljanja voda na vodnem obmocju Donave za obdobje 2023-2027_2023, str. 239).

3. Nove strukturne obveznosti v Nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu (NEPN)

e Tehnoloske zahteve za geotermalno energijo: Uvedena je stroga nova zahteva za
izkoris¢anje globokih geotermalnih vodonosnikov. NEPN predvideva investicijske
spodbude izklju¢no za sisteme s kaskadno izrabo, ki obvezno vkljucujejo reinjekcijske
vrtine za vracanje vode nazaj v vodonosnik (Nacrt upravljanja voda na vodnem
obmocju Donave za obdobje 2023-2027_2023, str. 136).

e Omejitve za male hidroelektrarne (mHE): Dokument izrecno spreminja politiko
razvoja mHE, pri ¢emer doloca, da imata nadgradnja in revitalizacija Ze obstojecih
objektov absolutno prednost pred umesc¢anjem novih mHE v vodotoke (Nacrt
upravljanja voda na vodnem obmocju Donave za obdobje 2023-2027_2023, str. 135).

4. Neskladja in specificna odstopanja od prejsnjih tez

e Fizicno neskladje pri stanju podzemnih voda (Dravska kotlina): Medtem ko so
dosedanje teze nakazovale, da so globoki vodonosniki v Sloveniji pretezno varniin v
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dobrem koli¢inskem stanju, nova analiza prinasa mocno odstopanje od te premise Za
vodno telo podzemne vode Dravska kotlina je izrecno ugotovljeno slabo koli€insko
stanje spodnjega (globokega pliocenskega) vodonosnika. Razlog je prekomerno
crpanje, ki je povzrocilo padec tlaka in posledi¢no fizi¢ni vdor onesnazZene vode (z nitrati)
iz vrhnjega kvartarnega vodonosnika v globoki vodonosnik (Nacrt upravljanja voda na
vodnem obmocju Donave za obdobje 2023-2027_2023, str. 147-148,209). To
predstavlja kriticno varnostno neskladje s pricakovano izdatnostjo in neoporecnostjo
globokih slovenskih vodonosnikov*>.

— {} e
1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

e Zavod zaribistvo Slovenije (ZZRS): Opredeljen je kot nosilec urejanja prostora na
obmodju ribiskih okoliSev. Njegova klju¢na naloga je izdaja projektnih pogojeyv,
strokovnih usmeritev in smernic za ohranjanje ribjih habitatov ter zagotavljanje
ustreznih prehodov za ribe Cez vse na novo grajene ali rekonstruirane objekte
(Usmeritve za urejanje vodotokov in njihovo sanacijo po poplavah_2025, str. 45).

e Ribiske druzine: Zahtevana je njihova neposredna operativna vkljucitev pri posegih.
Obvescene morajo biti najmanj 7 dni pred pricetkom kakrsnihkoli gradbenih del za
izvedbo intervencijskega odlova rib. Upravicene so do povrnitve Skode v primeru
onesnazenja ali Cezmernega obremenjevanja vodnega okolja s strani investitorja
(Usmeritve za urejanje vodotokov in njihovo sanacijo po poplavah_2025, str. 45).

e Uprava RS za zascito in reSevanje (URSZR): Njena vloga je sedaj natan¢no vpeta v
poplavni cikel. Zadolzena je za izvajanje izobrazevanj o poplavni ogrozenosti (ukrep
Ué), pripravo in posodabljanje nacrtov zascite in reSevanja (ukrep U14), upravljanje
sistema opozarjanja s sirenami v navezavi z ARSO (ukrep U16), vodenje interventnega
reSevanja (ukrep U17) ter izvajanje in koordinacijo ocenjevanja Skode takoj po
poplavnem dogodku (ukrep U18) (Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti
NZPO_II_2023, str. 424, 433, 435, 437, 438).

e Nevladne organizacije in sploSna javnost: Z vpeljavo koncepta celostnega upravljanja
IR(e)M dobivajo formalizirano vlogo v strukturiranem procesu participacije. Ta proces
prehaja skozi pet stopenj (obvescanje, posvetovanje, vkljucevanje, sodelovanije,

35 Miran Veseli& Prodor nitratov bi moral biti pricakovan! “Globoki” pliocenski vodonosnik sploh ni tako globok in
vedelo se je, da nanj nalega onesnazeni kvartarni vodonosnik, ki bo pri njegovem izkoris¢anju edini logi¢ni vir
napajanja. Sicer pa pliocenski vodonosniki segajo pri Ptuju dovolj globoko, da je v njih zajem termalne vode za
Ptujske toplice. Ce leZijo globlje nimajo direktnega stika s kvartarnim vodonosnikom. Zajem vode v njih pa
zahteva vedja vlaganja in dolgoro¢no ne zagotavlja potrebnih kolicin pitne vode.
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pooblastitev), kjer se za usklajevanje tehni¢nih resitev uporabljajo orodja dvosmerne
komunikacije, kot so "Recni dialogi" in virtualni vprasalniki (Vodnik po celostnem
upravljanju voda na obmocdju ALP_2018, str. 10, 11, 20).

e Zavarovalnice: Uvedene so kot specifi¢en deleznik pri zagotavljanju hitre in strokovne
obravnave oSkodovancev po poplavah in kot klju¢ni akter pri nacrtovanju shem
subvencioniranja individualnih samozascitnih protipoplavnih ukrepov (Nacrt
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti NZPO_II_2023, str. 50, 440).

2. Nove zahteve in strukturni elementi

e Algoritemski cikel 20 protipoplavnih ukrepov: Upravljanje tveganj se po novem
modelira prek 5-stopenjskega cikla (preprecevanje, varstvo, zavedanje, pripravljenost,
obnova), znotraj katerega je opredeljenih natanko 20 operativnih ukrepov (U1 do U20).
Vsak izmed teh ukrepov se strogo vrednoti glede na to, ali ustvarja sinergijo s cilji EU
vodne direktive, predstavlja potencialni konflikt, ali pa je za njene cilje povsem
irelevanten (Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti NZPO_lI_2023, str. 25, 26).

e Koncept PES in klasifikacija ekosistemskih storitev: Uvaja se ovrednotenje okolja prek
Stirih kategorij ekosistemskih storitev (oskrbovalne, uravnalne in vzdrzevalne, kulturne,
abiotske okoljske storitve). Za kompenzacijo ob reSevanju prostorskih navzkrizij (npr.
med kmetijstvom in Siritvijo retenzijskih obmocij) se nacrtuje vpeljava financ¢nega
mehanizma "placilo za ekosistemske storitve" (PES) (Vodnik po celostnem upravljanju
voda na obmocju ALP_2018, str. 13, 21).

e Prepoved dolocenih materialov in prehod na NBS pristop: InZenirsko nac¢rtovanje
obreznih zavarovanj strogo prepoveduje uporabo gabionov, betonskih montaznih
sten, prefabriciranih elementov (tetrapodov) in plasti¢nih elementov. Predpisana je
uporaba na naravi temeljecih resitev (NBS), kar vkljuCuje naravne materiale (lesene
kaste, vrbove poplete, kamen brez veziva z globokimi fugami) ter obvezno ohranitev
ali vzpostavitev avtohtone obreZne vegetacije v Sirini 5 do 15 metrov (Usmeritve za
urejanje vodotokov in njihovo sanacijo po poplavah_2025, str. 12, 14).

e Nove meje priobalnih pasov: Za vode 1. reda zunaj obmocij naselij je zunanja meja
priobalnega zemljis¢a razsirjena na najmanj 40 metrov od meje vodnega zemljisca.
Uvedena je stroga prepoved gnojenja in uporabe fitofarmacevtskih sredstev v 15-
metrskem pasu ob vodah 1. reda in 5-metrskem pasu ob vodah 2. reda (Splosne
smernice s podrocja upravljanja z vodami_2022, str. 5, 6).

e Omejitve posegov nad vodonosniki in zas¢ita krovnih plasti: Za preprecitev vnosa
nevarnih snovi morajo biti infrastrukturni posegi izvedeni tako, da ne zmanjsujejo
naravne debeline in prepustnosti krovnih geoloskih plasti. Zaradi zagotavljanja
odpornosti na podnebne spremembe morajo biti posedgi, ki povzrocajo dvig gladine
(npr. akumulacije), omejeni na visSino do 2 metra nad najvisjo pricakovano gladino
podzemne vode (SploSne smernice s podrocja upravljanja z vodami_2022, str. 8).
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3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Konflikt pri modelu financiranja gospodarske javne sluzbe (GJS): V predhodnih
korakih je bil Sklad za vode identificiran kot osrednji mehanizem financiranja
upravljanja voda. Novi dokument prinasa izrazit konflikt, saj ugotavlja, da je bil prenos
financiranja GJS na Sklad za vode z novelo ZV-1iz leta 2014 "povsem neprimeren".
Ugotovljena je kroni¢na podhranjenost vzdrzevalnega sistema (v preteklosti le 6-8 mio
EUR), ki kot nujen pogoj za ucinkovito izvajanje zahteva neposredno financiranje iz
integralnega drZavnega proracuna v bistveno povecanem obsegu najmanj 25 mio EUR
letno (Nacrt zmanjSevanja poplavne ogrozenosti NZPO_II_2023, str. 431).
Vzroéno-posledic¢ni konflikt pri izvajanju individualnih samozas¢itnih ukrepov:
Prejsnji dokumenti so spodbujali varovanje premozenja, nov nacrt pa to tezo tehni¢no
omeji s pomembnim zadrzkom: izvajanje individualnih gradbenih protipoplavnih
ukrepov (U8) mora predstavljati skrajno resitev. Nova analiza opozarja, da lahko lokalna
izvedba takSnega mikro ukrepa zaradi hidravli¢nih sprememb poveca poplavno
ogrozenost za sosednje subjekte, zato so taksni ukrepi dopustni le, Ce se izvedejo
istoCasno za celotno obmocje in ob predhodnem preverjanju vplivov s strani Direkcije
RS za vode (Nacrt zmanjsevanja poplavne ogrozenosti NZPO_Il_2023, str. 430).

— ) —

Na podlagi stroge vsebinske analize izklju¢no novo pripetih dokumentov so v nadaljevanju
izpisani novi elementi in ugotovljena neskladja, ki dopolnjujejo in na klju¢nih mestih

preoblikujejo dosedanji model upravljanja z vodami.

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

Sluzba Vlade Republike Slovenije za obnovo po poplavah in plazovih ter Delovna
skupina za koordinacijo obnove po poplavah: Nova operativna organa, ustanovljena
neposredno po katastrofi leta 2023 z namenom pospesitve, ucinkovitejse koordinacije
in usklajenega izvajanja sanacijskih ukrepov med razli¢nimi nosilci (Predhodna ocena
poplavne ogrozenosti RS 2024_2025, str. 209).

Svet za obnovo: Deluje kot strokovno posvetovalno telo Vlade RS, ki ji svetuje pri
oblikovanju ukrepov za popotresno in poplavno obnovo ter pri razvoju dolgorocne
odpornosti na nesrece (Predhodna ocena poplavne ogrozenosti RS 2024_2025, str.
209).

Skupna projektna skupina (Joint Task Force): Mednarodno koordinacijsko telo,
sestavljeno iz predstavnikov Evropske komisije in Slovenije, katerega primarna naloga
je priprava vloge in pridobivanje nepovratnih sredstev iz Solidarnostnega sklada EU
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(Predhodna ocena poplavne ogrozenosti RS 2024_2025, str. 209, 210).

Sklad za obnovo Slovenije (SOS): Nov finan¢ni mehanizem, namenjen izklju¢no
sofinanciranju celovitih ukrepov in projektov po poplavah in plazovih, ki ¢rpa sredstva
iz drzavnega proracuna, evropskih sredstev in drugih virov (Predhodna ocena
poplavne ogrozenosti RS 2024_2025, str. 210).

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (MOPE): Opredeljeno kot specificen
deleznik v vlogi skrbnika registrov upravljavcev izdanih IED okoljevarstvenih dovoljen;j
ter obratov SEVESO, ki zaradi prisotnosti nevarnih snovi predstavljajo kriticen vir
okoljske ogrozenosti ob poplavah (Metodologija za novelacijo predhodne ocene
poplavne ogrozenosti 2024_2024, str. 25, 39, 40).

Zasebni subjekti in tehnologije daljinskega zaznavanja (ICEYE, Copernicus EMS):
Novi operativni delezniki v sistemu opazovanija, ki preko satelitskih storitev (npr.
Sentinel) zagotavljajo zaCetne okvirne ocene dosegov poplavnega vala in oceno Skode
neposredno ob dogodku (Predhodna ocena poplavne ogrozenosti RS 2024_2025, str.
210).

2. Nove zahteve in algoritemski okviri upravljanja

Povecanje prostorske locljivosti modeliranja: Za natan¢nejSo oceno $kodnega
potenciala se po novem uporablja zmanj$ana mreza rastrskih celic v velikosti 50 x 50
metrov (v prejSnjem ciklu 75 x 75 metrov), kar povecuje resolucijo modela za 2,25-krat
in bistveno zmanjsuje odvisnost rezultatov od izhodis¢ne tocke (Metodologija za
novelacijo predhodne ocene poplavne ogrozenosti 2024_2024, str. 19, 88).
Matematicna enacba za povecanje dosega poplav (klimatski vpliv): Vpliv podnebnih
sprememb in povecanja pretoka (Qpov) Na povecanje dosega poplav (Bpov) se
algoritemsko doloca z linearno enacbo: Bpoy (%) = 0.2548 Qpov + 4.8511 (Metodologija
za novelacijo predhodne ocene poplavne ogrozenosti 2024_2024, str. 17, 64, 86).
Diferenciacija standardov poplavne odpornosti: Uveden je strogo lo¢en standard
projektiranja glede na namembnost objektov. "Obicajni objekti" morajo biti odporniin
stabilni proti vplivu 100-letnih vod, medtem ko se za "obcutljive objekte" (npr.
bolnisnice, Sole, gasilski domovi) zahteva odpornost proti vplivu 500-letnih vod
(Uredba o pogojih in omejitvah za poseganje v prostor ter za izvajanje dejavnosti na
obmodjih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in
morja_2025, str. 4).

Absolutne prepovedi umescanja v prostor: Uvaja se stroga prepoved poseganja v
prostor z novimi stavbami, ki so obcutljivi objekti, ¢e se v njih zadrzuje vec kot 100 ljudi
ali imajo podzemno garazo z vec kot 10 parkirnimi mesti, in to ne glede na razred
poplavne nevarnosti. Popolnoma prepovedano je tudi umescanje novih IED naprav in
obratov SEVESO v vseh razredih poplavne nevarnosti (Uredba o pogojih in omejitvah
za poseganje v prostor ter za izvajanje dejavnosti na obmocjih, ogrozenih zaradi poplav
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in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja_2025, str. 5).

Razsiritev obmocij OPVP: Nabor obmocij pomembnega vpliva poplav (OPVP) je
uradno posodobljen in razsirjen na 104 obmocja (Predhodna ocena poplavne
ogrozenosti RS 2024_2025, str. 3, 105).

Dvojna metodologija ocene Skode: Uveden je vzporeden izracun Skode; poleg
nacionalne metodologije z upoStevanjem amortizacije se po novem uporablja tudi
mednarodna metodologija PDNA (Post-Disaster Needs Assessment), ki temelji na
oceni poskodovanega obmocja in hipoteti¢nih stroskih nadomestitvene obnove brez
odbite amortizacije in vkljucuje tudi posredno skodo (Predhodna ocena poplavne
ogrozenosti RS 2024_2025, str. 225).

3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Metodoloski konflikt pri izra€unu visine finan¢ne Skode: Nova dokumentacija razkriva
dramatic¢no neskladje pri oceni Skode za poplavni dogodek avgusta 2023 zaradi
uporabe dveh razli¢cnih metodologij odmerjanja. Po mednarodni metodi PDNA je bila
celotna $koda ocenjena na 9,96 milijarde EUR (od tega samo zaradi poplav 5,54
milijarde EUR). Uradna ocena po nacionalni Uredbi o metodologiji za ocenjevanje
Skode pa je to vrednost ocenila bistveno nizje, na 2,99 milijarde EUR (od tega samo
zaradi poplav 2,17 milijarde EUR). (Predhodna ocena poplavne ogrozenosti RS
2024_2025, str. 49,225, 226) . To predstavlja vec kot trikratno razliko v ovrednotenju in
posledi¢no konflikt pri projekcijah financiranja iz Sklada za obnovo.

Pravni konflikt pri uveljavljanju zahteve 500-letne poplavne varnosti: Ceprav nova
uredba kot nov in strog varnostni ukrep zahteva poplavno odpornost proti 500-letnim
vodam za vse obcutljive objekte, se v prehodnih dolocbah uveljavi izjema, ki ustvarja
konflikt z nacelom povecevanja varnosti: za posege v prostor, za katere je ob uveljavitvi
uredbe Ze veljal prostorski akt ali so bile izdane smernice za njegovo pripravo, se ta
varnostna zahteva ne uporablja (Uredba o pogojih in omejitvah za poseganje v prostor
ter za izvajanje dejavnosti na obmocjih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane
erozije celinskih voda in morja_2025, str. 11).

Neskladje v statusu predhodno doloc¢enih obmocij (OPVP): Kljub splosni Siritvi
ogrozenih obmocij analize ugotavljajo, da nekatera ze uveljavljena obmodja iz
prejsnjega cikla ne izkazujejo vec dejanske poplavne ogrozenosti v zahtevanih
razredih. Dokument zato prinasa predlog izbrisa petih predhodnih OPVP-jev, pri
c¢emer so bili po posvetovanju z javnostmi iz sistema najvisje prioritete dejansko
izbrisani trije (Begunje na Gorenjskem, Gornja Radgona, Rence), dva (Vevce -
papirnica, Spodnji Duplek) pa sta bila ohranjena navkljub strokovnemu predlogu za
izbris, kar kaze na razkorak med izracunanimi modeli in kon¢no druzbeno-politicno
opredelitvijo (Predhodna ocena poplavne ogrozenosti RS 2024_2025, str. 102,103, 105).
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Nadaljnja stroga vsebinska analiza novo pripetih dokumentov razkriva visoko strukturiran
prehod od splosnih normativnih usmeritev k eksaktnim algoritemskim orodjem za
modeliranje v prostoru (orodja FramWat) in strogo dolocenim kvantitativnim zahtevam pri
umescanju objektov.

— —

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

Vzpostavlja se izrazita medsebojna odvisnost vodarstva, varstva kulturne dediscine in
kmetijsko-gozdarskega sektorja:

e Zavod za varstvo kulturne dediscine Slovenije (ZVKDS): Nastopa kot nov kljucni
deleznik, ki z izdajo kulturnovarstvenih pogojev (KVP) in soglasij (KVS) neposredno
vpliva na dinamiko vzdrzevanja vodnih objektov in stavb. Njegova vioga je nujna pri
reSevanju navzkrizij med obnovo infrastrukture in varovanjem habitatov (npr.
porodniske skupine netopirjev v stavbah kulturne dediscine) (Program upravljanja
obmocij Natura 2000 za obdobje 2023-2028_2024, str. 56, 57).

o Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (KGZS) / Javna sluzba kmetijskega
svetovanja (JSKS): Prevzema vlogo operativnega pospesevalca na terenu. Kmete
neposredno usmerja v vkljucevanje v kmetijsko-okoljska-podnebna placila (KOPOP) in
sheme za okolje in podnebje (SOPO), ki so nujne za ohranjanje habitatnih tipov
(Program upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2023-2028_2024, str. 50).
odgovoren za vzdrzevanje vecjih hidromelioracijskih sistemov ter kot izvajalec, ki mora
varstvene cilje Natura 2000 obvezno vgrajevati neposredno v zakupne pogodbe za
kmetijska zemljis¢a (Program upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2023-
2028_2024, str. 51).

e Druzba Slovenski drzavni gozdovi, d. 0. 0. (SiDG): Izrecno zadolZena za izvajanje
ukrepov v drzavnih gozdovih v okviru rednega gospodarjenja, znamenom doseganja
ciljev ohranjanja narave (Program upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2023-
2028_2024, str. 41).

e Mednarodna zveza za ohranjanje narave (IUCN): Vpeljana kot referencna ustanova, ki
doloca 8 strogih meril za opredelitev resitev, ki temeljijo na naravi (NBS), kar je osnova
za presojo projektov (Usmeritve za vkljuCevanje na naravi temeljecih resitev v projekte
za zmanjSevanje poplavne ogrozenosti_2024, str. 4).

e Mednarodni komisiji ICPDR in ISRBC: Mednarodna komisija za varstvo reke Donave in
Mednarodna komisija za savski bazen sta definirani kot ¢ezmejni koordinacijski
platformi, ki povezujeta upravljanje poplavnih tveganj z upravljanjem rec¢nih bazenov
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(Practical Guidelines on planning Natural and Small Water Retention Measures in River
Basins_2020, str. 28).

2. Novi algoritmi, matemati¢na orodja in stroge zahteve upravljanja

Novi viri nadomescajo opisno nacrtovanje z natancnimi GIS in modelirnimi orodji za evalvacijo
majhnih naravnih ukrepov zadrzevanja vode (N(S)WRM).

Algoritem FramWat (5 korakov): Vzpostavljen je nov, strog 5-stopenjski proces
nacrtovanja naravnih zadrzevalnih ukrepov: 1. Priprava, 2. Valorizacija porecja, 3.
Dolocitev potencialnih ukrepov, 4. Izdelava idejnega nacrta, 5. Izdelava akcijskega
nacrta (Practical Guidelines on planning Natural and Small Water Retention Measures
in River Basins_2020, str. 5, 8).

Orodje FroGIS (Framework for Retention Optimisation): Geoinformacijsko orodje, ki
na podlagi vnesenih parametrov algoritemsko izracuna in izdela valorizacijske karte ter
identificira prostorske enote (SPU) z najvecjo potrebo po zadrzevanju vode (Practical
Guidelines on planning Natural and Small Water Retention Measures in River
Basins_2020, str. 12, 13).

Staticna in dinamicna presojanja ucinkovitosti: * Stat/cno orodje: Uporablja se za hitro
ekspertsko primerjavo scenarijev brez kompleksnih modelov, kjer se ucinek izracuna iz
intenzivnosti ukrepa na prostorsko enoto (Practical Guidelines on planning Natural and
Small Water Retention Measures in River Basins_2020, str. 17).

o Dinamicni modeli:Vpeljana je obvezna uporaba specificnih matematicnih in
hidravli¢cnih modelov (SWAT za hidrologijo in vnos sedimentov, HEC-RAS 1D /2D
za re¢no hidravliko in poplavne ravnice, MIKE21 za obalna obmocja) (Practical
Guidelines on planning Natural and Small Water Retention Measures in River
Basins_2020, str. 18, 23, 24).

Veckriterijska analiza (AHP - Analytical Hierarchical Process): Novo orodje za
dolocanje prioritet med ukrepi, ki matematicno tehta Stiri spremenljivke: ekoloski vpliv,
stroskovno ucinkovitost, potrebe po zemljisc¢ih in kompleksnost vzdrzevanja (Practical
Guidelines on planning Natural and Small Water Retention Measures in River
Basins_2020, str. 22, 23).

Stroga kvantifikacija za "sivo" infrastrukturo: Ce se v procesu nacrtovanja uporabi 5.
prioriteta ukrepov (sivi protipoplavni ukrepi, npr. betonski zidovi), je vpeljana stroga
matemati¢na kompenzacija: pri rekonstrukciji mora biti vsaj 33 % dolzine ureditve
namenjene izboljSanju hidromorfoloskega stanja, pri novogradnjah pa celo 133 %
dolZine ureditve (Usmeritve za vkljuCevanje na naravi temeljecih resitev v projekte za
zmanjSevanje poplavne ogrozenosti_2024, str. 18).

Nacelo DNSH ("Do no significant harm" / ne Skoduj bistveno): Nova eksplicitna
pravna zahteva, da noben protipoplavni projekt ne sme poslabsati stanja voda,
blaZzenja podnebnih sprememb ali kroznega gospodarstva (Usmeritve za vklju¢evanje
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na naravi temeljecih resitev v projekte za zmanjsevanje poplavne ogrozenosti_2024,
str. 3).

Ciljne upravljavsko-rezultatske sheme v kmetijstvu: Vpeljan je prehod na "rezultatske
sheme" (npr. intervencija Ohranjanje suhih travisc), kjer je placilo diferencirano in
strogo vezano na dejansko izmerjen rezultat ohranjenosti habitata na terenu, ne le na
pavsalno izvedbo ukrepa (Program upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2023-
2028_2024, str. 47, 49).

Stratifikacija con habitata: Vpeljan je nov prostorski koncept lo¢evanja obmocij na
referencne cone(ciljno ugodno stanje), deianske cone(razdeljene na dobre, sprejemljive
in nezadostne glede na natancnost podatkov) in conesiritve(obmocja za prihodnjo
vzpostavitev ugodnih razmer) (Program upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje
2023-2028_2024, str. 31).

3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Analiza prinasa dve izraziti vzro¢no-posledi¢ni navzkrizji z dognaniji iz predhodnih analiz, ki
spreminjata operativno naravo sistema:

Metodoloski konflikt pri snovanju ukrepov (Od zgoraj-navzdol vs. Od spodaj-
navzgor): Prejsnji dokumenti so sistem upravljanja vzpostavili kot strogo hierarhicen,
kjer ukrepe in nacrte vsiljujejo strokovne in drzavne institucije (DRSV, MOP). Nova
metodologija FramWat pa vzpostavlja neposreden konflikt s to prakso, saj izrecno
zahteva, da proces steCe v obratni smeri. Pri dolocanju scenarijev ukrepov so delezniki
(lokalna javnost) tisti, ki predlagajo ukrepe, strokovnjaki pa jih le evalvirajo in
pojasnjujejo posledice, s Cimer se moc odlocanja prenese na lokalno raven (Practical
Guidelines on planning Natural and Small Water Retention Measures in River
Basins_2020, str. 15).

Pravni konflikt med varovanjem narave in ukrepanjem ob nesrecah (Suspenz
naravovarstvene zakonodaje): Medtem ko celoten "Program upravljanja obmodij
Natura 2000" in smernice za NBS zahtevajo absolutno primarnost ohranjanja
biodiverzitete ter spostovanje nacela DNSH, 10. ¢len Zakona o ohranjanju narave (ZON)
prinasa kriti¢no pravno nasprotje. Dolo¢a namrec, da se v Casu izvajanja nujnih in
izrednih ukrepov ob naravnih nesrecah (npr. poplavne intervencije za odvrnitev
nevarnosti) dolo¢be o dolZnosti ohranjanja biotske raznovrstnosti ne uporabljajo. V teh
trenutkih so cilji in ukrepi iz naravovarstvenih programov pravno suspendirani v korist
zascite in reSevanja (Program upravljanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2023-
2028_2024, str. 16, 55).

Ekonomski konflikt posplosevanja stroskov (Prepoved prenosa stroskovnih ocen):
Novi viri ostro nasprotujejo in prepovedujejo pretekle prakse poenostavljenega
ekonomskega vrednotenja protipoplavnih ukrepov na podlagi preteklih projektov.
Analiza stroskov izrecno opozarja, da ocen in stroskov gradnje naravnih zadrzevalnih
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ukrepov zaradi specifi¢nosti lokacij, kompleksnosti in tipologije reke ni mogoce
prenasati z ene lokacije na drugo brez upostevanja lokalnega "faktorja tezavnosti" ter
pripravljalnih in zaklju¢nih del, saj to vodi do velikih napak pri ocenah investicij
(Practical Guidelines on planning Natural and Small Water Retention Measures in River
Basins_2020, str. 25, 26).

— ) —

Stroga vsebinska analiza izklju¢no na novo pripetih dokumentov razkriva specificno

nadgradnjo sistema upravljanja z vodami, ki vpeljuje nove deleznike zunaj klasicnega

vodarstva in uvaja napredne evropske direktive ter stroga algoritemska pravila
dimenzioniranja. V nadaljevanju so opredeljeni izklju¢no novi elementi in neskladja, ki
nadgrajujejo dosedanji model.

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih vlog v sistemu

InZenirska zbornica Slovenije (I1ZS) in Zbornica za arhitekturo in prostor Slovenije
(ZAPS): Imata normativno vlogo, saj po predhodnem soglasju pristojnega ministra s
pravili stroke neposredno urejata in predpisujeta tehnicna vprasanja priprave
projektne dokumentacije (Smernice za urejanje hudourniskih obmocij_2025, str. 19).
IZS prav tako kot strokovni organ neposredno pripravlja in izdaja tehni¢ne smernice za
hudourniske objekte in hudourniska obmocja (Tehni¢ne smernic za hudourniske
objekte_2025, str. 1).

Nova gospodarska druzba Slovenske vode d.o.0.: Pojavi se kot nov predvideni krovni
operativni deleznik, ki nastaja na podlagi sklepa Vlade RS in bo zamenjal pretekle
izvajalce gospodarskih javnih sluzb na podrocju voda, za kar bo izdelan podroben
poslovni nacrt in ustrezna LNU izkaznica (Smernice za urejanje hudourniskih
obmodij_2025, str. 23).

Upravljavci javnih cest: Prevzemajo neposredno financno in operativho odgovornost
za vzdrZzevanje zavarovanj premostitvenih objektov ter tistih vodnih ureditev, ki so bile
zgrajene izkljuéno za zascito javne ceste pred skodljivim delovanjem voda (Smernice za
urejanje hudourniskih obmocij_2025, str. 11, 12).

Direktorat za gozdarstvo in lovstvo (pri Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano): Nov institucionalni partner, ki mora v koordinaciji z Direkcijo RS za vode na
regionalni in drzavni ravni usklajevati prednostno razvrscanje varstvenih ukrepov pred
hudourniki, plazovi in erozijo (Smernice za urejanje hudourniskih obmocij_2025, str.
36).

Geodetska uprava RS (GURS) in Centralni register prebivalstva (MNZ): Sta dolocena
kot klju¢na upravljavca podatkovnih baz. GURS preko zbirnega katastra gospodarske
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javne infrastrukture (ZK GJI) in registra nepremicnin zagotavlja podatke za oceno
opremljenosti s kanalizacijo, medtem ko MNZ podatkovno omogoca natanc¢no
doloc¢anje meja aglomeracij na osnovi gostote poselitve (Operativni program
odvajanja in CiS¢enja komunalne odpadne vode_2020, str. 26, 28).

Evropska centralna banka (ECB) in Evropski organ za zavarovanja in poklicne
pokojnine (EIOPA): Na makroekonomski ravni sta prepoznana kot deleznika, ki
pripravljata predloge in resitve za zmanjSanje vrzeli pri zavarovanju gospodarskih izgub
zaradi naravnih nesrec v EU, vklju¢no z nesrecami, povezanimi z vodo (Evropska
strategija za odpornost v zvezi z vodo_2025, str. 15).

2. Nove zahteve in algoritemska pravila upravljanja

Vpeljava 100-letnega projektnega dogodka za hudournike: Kljub pomanjkanju
izrecne dolocbe v Zakonu o vodah je kot strogo pravilo za dolocanje potrebe po
varstvu v hudourniskih obmocjih predpisan 100-letni povratni dogodek, ki postavlja
zgornjo mejo nesprejemljive nevarnosti (Smernice za urejanje hudourniskih
obmocij_2025, str. 37).

Obvezna recenzija za velike pregrade: Vzpostavljena je nova tehni¢na zahteva, da je za
dolinske pregrade in zadrzevalnike, katerih viSina presega 15 metrov ali pa zadrZujejo
vec kot 500.000 kubic¢nih metrov vode, absolutno obvezna pridobitev locenega
strokovnega mnenja strokovnjaka za velike pregrade (Smernice za urejanje
hudourniskih obmocij_2025, str. 39).

Stroga ekonomska upravic¢enost (Cost-Benefit algoritem): Za financiranje ukrepov z
drzavnimi sredstvi se kot algoritemski pogoj zahteva, da je razmerje med koristmi in
stroski (N/K) vecje od 1,0. Izjema velja le, Ce projekt z razmerjem manjSim od 1 prinasa
bistven vpliv na neposredno varstvo ljudi in njihovega zdravja (Smernice za urejanje
hudourniskih obmocij_2025, str. 40).

Resitev "sive vode" in "suhih straniS¢" na visokih nadmorskih viSinah: Kot tehnic¢na
izjema je dovoljeno, da se za planinske koce in zavetisca izven aglomeracij na
nadmorski visini nad 1.500 metrov (kjer ni javnega vodovoda) uporabi suha stranisca,
ob pogoju, da je zagotovljen vodotesen zbiralnik blata s kapaciteto za najmanj tri leta
(Operativni program odvajanja in ¢iS¢enja komunalne odpadne vode_2020, str. 19, 20).
StroZje zahteve terciarnega ciS¢enja na vodnem obmocdju Donave: Komunalna
odpadna voda iz aglomeracij z obremenitvijo enako ali vecjo od 10.000 PE mora biti
pred izpustom obvezno obdelana s terciarnim c¢is¢enjem, Cetudi se izpusca v vode na
vodnem obmocdju Donave, ki strogo gledano niso uvrs¢ene med "obcutljiva obmocja"
(Operativni program odvajanja in ¢is¢enja komunalne odpadne vode_2020, str. 23).
Ciljno varcevanje z vodo in "gospodarna poraba vode na prvem mestu": Vpeljan je
nov evropski mehanizem za omejevanje povprasevanja, katerega cilj je 10 % izboljSanje
gospodarne porabe vode do leta 2030, z vpeljavo minimalnih standardov ucinkovitosti
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celo za podatkovne centre (Evropska strategija za odpornost v zvezi z vodo_2025, str. 7,
8).

Digitalizacija s sistemom Copernicus in Destinacija Zemlja: Upravljanje se integrira z
vesoljskimi tehnologijami prek t. i. tematskega vozlis¢a Copernicus in "evropskega
digitalnega dvojcka oceana", ki bosta lokalnim upravam do leta 2030 zagotavljala
napovedne modele o razpolozljivosti vode in ekstremnih dogodkih (Evropska
strategija za odpornost v zvezi z vodo_2025, str. 16, 18).

Kemijsko saniranje in prepoved PFAS: Uvaja se stroga omejitev in ¢isCenje zelo
obstojnih, bioakumulativnih per- in polifluoroalkilnih snovi (PFAS) prek vzpostavitve
javno-zasebnih pobud za tehnoloski preboj pri saniranju voda (Evropska strategija za
odpornost v zvezi z vodo_2025, str. 5, 6).

3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Strukturni konflikt pri organizaciji gospodarske javne sluzbe: V prejsnjih dokumentih
je bil model upravljanja z vodami oprt na izvajalce gospodarskih javnih sluzb v obliki
koncesionarjev. Novi dokument prinasa popoln preobrat, saj izpostavlja, da je
obstojeca institucionalna ureditev po ugotovitvi Vlade RS postala neustrezna za
ucinkovito izvajanje popoplavne sanacije in rednega vzdrzevanja. Zato se je sprozilo
institucionalno preoblikovanje in ustanovitev nove druzbe "Slovenske vode d.o.0.", ki
bo nadomestila prejsnji sistem (Smernice za urejanje hudourniskih obmocij_2025, str.
23).

Terminoloski konflikt v operativni in zakonski praksi (plazljivo vs. plazovito): Analiza
razkriva, da se v vsakdaniji tehnicni stroki pojma "plazljivo" in "plazovito" uporabljata
popolnoma napacno oziroma ravno nasprotno, kot to strogo doloca Zakon o vodah
(ZV-1). ZV-1 namrec izrecno doloca izraz "plazljivo obmocje" za zemeljske plazove, izraz
"plazovito obmocdje" pa za snezne plazove (Smernice za urejanje hudourniskih
obmocij_2025, str. 4). To povzroca neposredno komunikacijsko in pravno neskladje
med inZenirsko prakso in zakonskim besedilom.

Podatkovno-finanéni konflikt med porocanimi in ocenjenimi investicijskimi
potrebami: Pojavlja se globoko neskladje pri financnem nacrtovanju komunalne
infrastrukture. Medtem ko so slovenske obcine za obdobje 2018-2028 v informacijski
sistem 1JSVO sporocile investicijske potrebe v visini zgolj 702,2 milijona evrov, je
drzavna ocena na podlagi operativhega programa pokazala dejansko potrebo po 1,38
milijarde evrov. Konflikt izvira iz tehni¢nega detajla, da obcine sistematic¢no niso
porocale o predvidenih ukrepih za aglomeracije, manjSe od 2.000 prebivalcev, in za
objekte izven aglomeracij (Operativni program odvajanja in ¢is€enja komunalne
odpadne vode_2020, str. 78, 79).
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— ) —

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP): Prevzema glavno
pristojnost in vlogo pri preprecevanju ter obvladovanju kmetijske suSe. Njegova
naloga je upravljanje z velikimi namakalnimi sistemi (VNS) ter vodenje obveznega
katastra melioracijskih sistemov in naprav (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja
Republike Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str.
21, 26).

Financna uprava Republike Slovenije / Carinski organ: Opredeljen je kot nov
operativni in nadzorni deleznik, ki prevzema pristojnost za pobiranje placil za vodno
pravico in vodno povracilo ter izvaja nadzor nad zakonitostjo in pravocasnostjo
izpolnjevanja teh obveznosti s strani zavezancev (Revizijsko porocilo - UcCinkovitost
sistema okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 36).

Ministrstvo za gospodarstvo: Kot nov deleznik prevzema vlogo kontrole cen na ravni
drzave; pristojno je za izdajanje odredb, spremljanje gibanja cen in podeljevanje
predhodnih soglasij k cenam storitev obcinskih gospodarskih javnih sluzb (GJS) varstva
okolja (Revizijsko porocilo - Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 12, 102).

Trzni inSpektorat: Njegova naloga je neposreden nadzor nad dejanskim
zaracunavanjem in uveljavljanjem oblikovanih cen storitev GJS varstva okolja pri
kon¢&nih uporabnikih (Revizijsko porocilo - Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen
obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 109).
Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (KGZS): Njena vloga je izrecno usmerjena v
preventivo ob naravnih tveganijih; svetuje in vzpodbuja kmetovalce k ohranjanju
kolobarja, izboljSevanju tal in gojenju kultur, ki so veliko bolj odporne na suso
(Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri preprecevanju in
odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 10, 21).

Agencija RS za kmetijske trge in razvoj podezelja (ARSKTRP): Deluje kot strokovni
izvajalec, ki na podlagi programov o razdelitvi sredstev operativno izdaja odlocbe o
viSini dodeljenih sredstev za izplacila drzavnih pomoci pri odpravi posledic Skode v
kmetijstvu (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri
preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 10).

2. Nove zahteve in pravila upravljanja

Celovite hidrolosko-hidravli¢ne studije porecij: Vzpostavljena je stroga zahteva po
nacrtovanju "od zgoraj navzdol". Studija mora zajeti analizo stanja celotnega poredja,
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oceno poplavne ogrozenosti, dolocitev ciljev in obvezno primerjavo razli¢nih
scenarijev ukrepanija, s ¢cimer se prepreci prenasanje negativnih poplavnih vplivov iz
parcialnih lokalnih projektov gorvodno in dolvodno (Revizijsko porocilo - Uc¢inkovitost
MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne ogrozenosti_2025, str. 19, 21).

Strogo strukturiranje cene GJS (omreznina in vodarina): Vpeljana je zahteva za
strukturiranje cen oskrbe s pitno vodo in odvajanja odpadnih voda. Cena mora biti
strogo razdeljena na fiksni del — omreznino (ki pokriva stroske javne infrastrukture in se
deli glede na zmogljivost prikljucka) ter variabilni del — vodarino (ki vklju€uje vodna
povracila in se deli na koli¢ino dobavljene vode) (Revizijsko porocilo - Oblikovanje,
dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja_2017, str. 71).

Namenska raba najemnin/omreznin: Vsa sredstva, zbrana neposredno iz naslova
omreznine oziroma najemnine za uporabo gospodarske javne infrastrukture, morajo
biti strogo namensko in izklju¢no porabljena za investicijsko vzdrzevanje in
nadomestne investicije v toc¢no to infrastrukturo (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe
s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 73, 74).

Vodenje katastra melioracijskih sistemov in naprav: Vzpostavljena je nova zakonska
obveznost vpisa vseh velikih in malih namakalnih ter osusevalnih sistemov v centralni
drzavni kataster, za katerega je neposredno pristojno MKGP (Revizijsko porocilo o
smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic susSe v
kmetijstvu_2007, str. 26, 27).

3. Nova neskladja in konflikti z obstojecimi ugotovitvami

Konflikt neenake obdavcitve in trzne prednosti pri koncesijah (Sistemski konflikt):
Razkrito je ostro neskladje pri obremenitvi deleznikov. Subjekti (proizvajalci pijac in
termalna kopalisca), ki jim drzava zaradi zaostankov v postopkih e ni podelila koncesij,
¢rpajo vodo brezplacno, medtem ko njihovi konkurenti z Ze urejenimi koncesijami
placujejo koncesnino. S tem se ustvarja neupravi¢ena trzna prednost in vecmilijonski
izpad prihodkov v javne proracune (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o
vodah_2013, str. 4, 5). Prav tako so koncesionarji hidroelektrarn obremenjeni izrazito
neenako: tisti na Spodniji Savi placujejo povracila v visini najvec 4 % od prihodkov,
medtem ko se hidroelektrarne na Dravi in Soci obdavcujejo po celotnem
razpolozljivem vodnem potencialu, kar povzroca neenakopraven polozaj na trgu
elektri¢ne energije (Revizijsko porocilo - Ucinkovitost sistema okoljskih dajatev za rabo
vode_2022, str. 4, 34).

Konflikt drobitve regionalnih projektov in meril sofinanciranja (Nacrtovalski
konflikt): Medtem ko so slovenski drzavni krovni dokumenti dolocili za cilj
vzpostavitev velikih in strokovno ucinkovitih vodovodnih sistemov z najmanj 50.000
prebivalci, so evropska kohezijska pravila dopuscala financiranje Ze od 10.000
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prebivalcev naprej. Zaradi tega neskladja v kriterijih se enovit in strokovno smiseln
pomurski regionalni vodovod niizvedel, temvec je projekt neoptimalno razpadel na tri
loCene podsisteme (Sistem A, B in C), pri ¢emer je drzava investitorstvo prenesla
neposredno na obcine (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v
Pomurju_2016, str. 4, 23, 61, 62).

Konflikt prelivanja kmetijskih stroSkov na uporabnike pitne vode (Pravni konflikt): V
predhodnih ugotovitvah so bili mehanizmi povrnitve skod opredeljeni znotraj Sklada
za vode, nove analize pa razkrivajo, da je vlada s podzakonskimi uredbami dolocila, da
morajo izvajalci javne sluzbe oskrbe s pitno vodo kmetom izplacevati nadomestilo za
izgubo dohodka zaradi varovanja vodovarstvenih pasov. Ta stroSek so neupraviceno
prevalili neposredno v omreznino za navadne obcane, za kar pa ni obstajala pravna
podlaga v krovhem Zakonu o vodah (Revizijsko porocilo - Oblikovanje, dolocanje in
nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja_2017, str.
41, 42).

Razkorak med sanacijo in preventivo pri susah (Strateski konflikt uc¢inkovitosti): Pri
upravljanju s tveganji na podrocju kmetijstva drzava nameni kar 26,2-krat vec sredstev
izklju¢no za sanacijo skode in neposredna izplacila drzavnih pomoci, kot pa za nujne
preventivne ukrepe (izgradnjo namakalnih sistemov in zadrzevalnikov). Ceprav EU
direktive suso obravnavajo zgolj kot "slabo vremensko razmero", se pri nas Se vedno
reSuje pretezno s kurativo kot naravna nesreca, kar ekonomsko na dolgi rok nevzdrzno
obremenijuje javni denar (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije
pri preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 4, 15).

Upravljavsko neskladje neporabljenih sredstev Sklada za vode (Finan¢no neskladje):
Ceprav je Sklad za vode identificiran kot glavno jedro dolgoroénega financiranja
sanacij, izkazuje resno neucinkovitost in popoln zastoj; zaradi nerealnega operativnega
nacrtovanja in neizvajanja dejanskih investicijskih projektov na terenu, je ostalo do
konca leta 2020 v njem neizkoriScenih kar 89 milijonov evrov, kar neposredno in
nevarno vpliva na hitrejSe poslabSevanje poplavne ogrozenosti v drzavi (Revizijsko
porocilo - UCinkovitost sistema okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 89, 91).
Neskladje pri dolocanju pavsalnih ciljev poplavne varnosti (Meritveni konflikt): Nacrti
zmanjSevanja poplavne ogrozenosti dolocajo popolnoma pavsalne in identicne cilje za
prav vsa porecja v drzavi. Ti cilji niso opredeljeni z merljivimi kazalniki ali konkretnimi
metrikami doseganja uspesnosti, zaradi Cesar dejanskega napredka pri poplavni
varnosti in u¢inkovitosti implementiranih ukrepov ni mogoce objektivno oceniti
(Revizijsko porocilo - UCinkovitost MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne
ogrozenosti_2025, str. 4, 24).

— ) —
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Na podlagi stroge vsebinske analize izklju¢no novo pripetega dokumenta (Revizijsko porocilo
- Uc&inkovitost MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne ogrozenosti_2025) so identificirani
novi delezniki, zahteve in kriticna sistemska neskladja, ki mocno preoblikujejo dosedaniji
vpogled v ucinkovitost modela upravljanja z vodami. V nadaljevanju so izpisani zgolj tisti
elementi in konflikti, ki jih prejsnji viri niso vsebovali.

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

e Racunsko sodisce Republike Slovenije: Nastopa kot krovni nadzorni organ, ki
pravocasno, objektivno in z revizijami smotrnosti poslovanja ocenjuje ucinkovitost
drzavnih organov (MNVP in DRSV) pri izvajanju ukrepov zmanjsevanja poplavne
ogrozenosti ter jim podaja zavezujoca priporocila za izboljSave (Revizijsko porocilo -
Ucinkovitost MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne ogrozenosti_2025, str. 7).

e Evropska komisija (EK): Opredeljena kot zunanji evalvacijski deleznik, ki neposredno
ocenjuje nacionalne Nacrte zmanjsevanja poplavne ogrozenosti (NZPO). Izpostavlja
pomanijkljivosti, zahteva specificne in merljive cilje ter ocenjuje napredek na makro
ravni (Revizijsko porocilo - U¢inkovitost MNVP in DRSV pri zmanjsevanju poplavne
ogrozenosti_2025, str. 24).

e Podnebni svet: Znanstveno posvetovalno telo Vlade Republike Slovenije, ki zagotavlja
makroekoloske ocene tveganj; napoveduje, da bodo padavine veliko mocnejse in se
bodo urne kolicine najbolj intenzivnih padavinskih dogodkov povecale za 12-18 % za
vsako stopinjo ogrevanja (Revizijsko porocilo - UCinkovitost MNVP in DRSV pri
zmanjsevanju poplavne ogrozenosti_2025, str. 64).

e Inspektorat Republike Slovenije za naravne vire in prostor: Dopolnjena vioga
nadzornega organa razkriva njegovo moc¢no operativno podhranjenost. Zaradi
premalo kadra (le 8 in§pektorjev za naravo in vode) se neobdelane prijave krsitev
Zakona o vodah na nizjih prioritetah zgolj kopicijo in rednega nadzora ni mogoce
zagotoviti (Revizijsko porocilo - Ucinkovitost MNVP in DRSV pri zmanjSevanju
poplavne ogrozenosti_2025, str. 50).

e Strokovna recenzijska komisija ministrstva: Operativno telo, ustanovljeno z namenom
hitrejSe izvedbe postopkoy, ki jih vodi DRSV; sestavljajo jo predstavniki ministrstva in
DRSV, izvaja pa pregled, kontrolo in potrjevanje kart poplavne nevarnosti (Revizijsko
porocilo - UCinkovitost MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne ogrozenosti_2025,
str. 42).

e Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj: Kot nov deleznik vpeljuje obvezne
"Smernice organa upravljanja za krepitev podnebne odpornosti infrastrukture", ki se
morajo obvezno upostevati pri nacrtovanju vodne infrastrukture, financirane iz EU
skladov (Revizijsko porocilo - Ucinkovitost MNVP in DRSV pri zmanjsevanju poplavne
ogrozenosti_2025, str. 68).
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2. Nove zahteve in algoritemski okviri upravljanja

Piramidalna hierarhija na naravi temeljecih resitev (NBS): Za doseganje okoljskih ciljev
je vzpostavljena stroga in strukturirana 5-stopenjska prioritetna lestvica resitev: 1.
Zascita obstojecih poplavnih obmodij; 2. Siritev vodnega prostora; 3. Zaicita izven
vodnih zemljis¢; 4. Sivi protipoplavni ukrepi; 5. Suhi zadrzevalniki, ki so dovoljeni zgolj
kot skrajni ukrep, Ce ostali niso mogoci (Revizijsko porocilo - U¢inkovitost MNVP in
DRSV pri zmanjSevanju poplavne ogrozenosti_2025, str. 65, 66).

Spremljanje projektov po sedmih (7) kljucnih fazah: Razvoj gradbenih protipoplavnih
ukrepov se operativno spremlja znotraj 7 natancno dolocenih faz: od 1. priprave
strokovnih podlag, 2. umescanja v prostor in 3. sprejetja akta, preko 4. projektiranja, 5.
pridobitve gradbenega dovoljenja in 6. gradnje, pa vse do 7. objekta v funkciji
(Revizijsko porocilo - U¢inkovitost MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne
ogrozenosti_2025, str. 59).

Ex-post presoja vplivov predpisov (ReNDej): Na podlagi Resolucije o normativni
dejavnosti se izrecno zahteva naknadna raziskovalno-analiti¢na ocena in vrednotenje
ucinkov pravnih aktov (npr. Poplavne uredbe) po njihovi uveljavitvi, da se s kazalniki
dokaze, ali je bil cilj zmanjsSanja tveganj dosezen (Revizijsko porocilo - UCinkovitost
MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne ogrozenosti_2025, str. 39).

Uporaba aplikacije KRPAN: Kot tehnoloSko orodje se zahteva uporaba informacijske
reSitve za algoritemsko matemati¢no oceno Stevila ogrozenih oseb in stavb ter izracun
Pri¢akovane letne $kode (PLS) pri dolo¢enih povratnih dobah pretokov (Q10, Q100,
Q500) (Revizijsko porocilo - U¢inkovitost MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne
ogrozenosti_2025, str. 26).

Algoritemsko povecanje visokovodnih pretokov zaradi klime: Podnebne spremembe
se pri dimenzioniranju infrastrukture operativno prevajajo v matemati¢no povecanje
pretokov za vpliv Q100 po modelih ARSO (v primeru konkretnih projektov npr. za 18,8
% ali 12,6 % visji pretoki) (Revizijsko porocilo - UCinkovitost MNVP in DRSV pri
zmanjsevanju poplavne ogrozenosti_2025, str. 69).

3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Pravni konflikt v krovnih dokumentih (Zavestna opustitev izdelave razredov
ogrozenosti): Revizija izpostavlja mocno neskladje med pravnim redom in dejansko
operativno prakso. Medtem ko Pravilnik o metodologiji strogo zahteva pripravo "kart
razredov poplavne ogrozenosti", teh ministrstvo in drzava namensko nikoli nista
pripravila, saj sta ocenila, da "nimajo posebnega smisla", ne da bi ob tem to obveznost
pravno uskladila z zakonom (Revizijsko porocilo - UCinkovitost MNVP in DRSV pri
zmanjSevanju poplavne ogrozenosti_2025, str. 34).

Metodoloski konflikt zaradi neprimerljivosti podatkov: Identificirano je kriti¢cno
neskladje v doloc¢anju Skodnega potenciala. Pri prehodu iz NZPO 2017-2021 na NZPO
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2023-2027 je ministrstvo arbitrarno spremenilo podatkovne sloje (prehod z registra
prostorskih enot na kataster stavb) ter metodologijo Stetja, kar je povzrocilo, da so
klju¢ni kazalniki popolnoma neorimerljivi. Zato sploh ni mogoce objektivno izmeriti
nobenega napredka pri zmanjSevanju poplavne ogrozenosti v drzavi (Revizijsko
porocilo - UCinkovitost MNVP in MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne
ogrozenosti_2025, str. 41).

Sistemski konflikt terenskega nadzora (Odvzem pooblastil nadzornikom): V
predhodnih analizah so bili vodovarstveni nadzorniki prepoznani kot terenski varuhi
vodotokov. Revizija razkriva hud pravni konflikt: Ceprav je 83 oseb tehnicno
kvalificiranih, jim ministrstvo Se vedno n/ podelilo nobenega pooblastila za izvajanje
sankcij ali vodenje prekrskovnih postopkov. Zaradi tega je celoten mehanizem hitrega
lokalnega nadzora nad nedovoljenimi poseqgi v prostor povsem paraliziran in
nefunkcionalen (Revizijsko porocilo - U¢inkovitost MNVP in DRSV pri zmanjSevanju
poplavne ogrozenosti_2025, str. 50, 51).

Nacrtovalski konflikt (Navzkrizje principov "od spodaj navzgor" in "od zgoraj
navzdol"): Prejsnji dokumenti so preko deleznikov promovirali nabor ukrepov s strani
obcin in javnosti. Nov dokument ugotavlja, da je taksno zbiranje iz obcinskih nacrtov
sporno. ReSevanje poplav po novem izrecno zahteva pristop "od zgoraj navzdol", kjer
se skozi celovite hidrolosko-hidravli¢ne studije obravnava obvezno celotno poregie
sicer se lokalni infrastrukturni problemi le hidravlicno prenasajo gorvodno in dolvodno
na druge (Revizijsko porocilo - UCinkovitost MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne
ogrozenosti_2025, str. 21).

Konflikt navidezne implementacije (Neizvajanje ukrepa prilagoditve rabe zemiljis¢):
Ceprav NZPO navaja ukrep "prilagoditve rabe zemljis¢ v porecjih" (U3) z visoko
normativno prioriteto, obstaja drastiCen razkorak z realnostjo. Revizija je razkrila, da
pristojno ministrstvo nepozna niti enega samega konkretnega primera, kjer bi bil ta
ukrep v praksi dejansko uporabljen, izvajalec pa sploh ni jasno opredeljen (Revizijsko
porocilo - UCinkovitost MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne ogrozenosti_2025,
str. 57).

Operativno-casovni konflikt Direkcije za vode: Medtem ko sistem terja zascito
prostora preko vodnih soglasij v rokih, revizija ugotavlja, da DRSV deluje zogromnimi
casovnimi zaostanki. Le med 15,6 % do 19,9 % mnenj s podrocja prostorskega
nacrtovanja uspejo resiti znotraj zakonskega 30-dnevnega roka, velik delez zadev pa
ostaja neresen tudi vec kot 12 mesecey, kar ustvarja ozka grla in neposredno blokira
razvoj ter protipoplavne sanacije v celotnem drzavnem sistemu (Revizijsko porocilo -
Ucinkovitost MNVP in DRSV pri zmanjSevanju poplavne ogrozenosti_2025, str. 46).

— ) —
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1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

Statisticni urad Republike Slovenije (SURS): V sistem upravljanja in nadzora vstopa kot
glavni drzavni podatkovni vir, ki zagotavlja uradne agregirane podatke o nacrpani vodi
glede na vrsto vira (povrsinske ali podzemne vode) ter vodi statistiko dobavljene in
neobracunane vode iz javnih vodovodov (Revizijsko porocilo - UCinkovitost sistema
okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 20, 21, 22).

Agencija za energijo: Prevzema vlogo klju¢nega porocevalca za energetski sektor, saj z
izdajanjem porocil o stanju na podrocju energetike zagotavlja natancne podatke o
koli¢ini proizvedene in v prenosni sistem prevzete elektricne energije, kar je osnova za
ugotavljanje ustreznosti odmerjenih koncesij (Revizijsko porocilo - UCinkovitost
sistema okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 81, 82).

Ustavno in Vrhovno sodisc¢e Republike Slovenije: Sta opredeljena kot pravosodna
deleznika, ki neposredno posegata v izvajanje vodne politike z obravnavo zahtev za
oceno ustavnosti in s sodnimi spori glede zakonitosti (retroaktivnosti) placevanja
nadomestila za rabo vode za pretekla obdobja (Revizijsko porocilo - U&inkovitost
sistema okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 31, 32).

2. Nove zahteve in algoritemski okviri upravljanja

Algoritem dolocanja koncesije za termalno vodo: Visina placila za rabo termalne vode
za kopalisca in ogrevanje se po novih uredbah izracuna na podlagi razpoloZljive
toplote. Kvantitativni model uposteva zmnozek cene za 1 MJ toplote, povprecne
prostornine vode, temperaturne razlike med vodo na ustju vrtine in 12 °C ter
specifi¢nih korekcijskih faktorjev (0,15 in 4,2). Kot ekoloska spodbuda je vgrajeno
pravilo, da se ob vra¢anju neonesnazene termalne vode nazaj v vodonosnik osnova za
placilo zniza za 80 % vrnjene prostornine (Revizijsko porocilo - Ucinkovitost sistema
okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 41, 42).

Algoritem dolocanja koncesije za proizvodnjo pijac: Obracun strogo temelji na letni
kolicini podzemne vode, dane v promet kot pijaca. Ta prostornina se pomnozis
parametrom (cena za 1000 litrov), ki ga izracuna vlada tako, da uposteva to¢no 8 %
vsote vseh placil vodnega povracila, ki so bila odmerjena izvajalcem gospodarske javne
sluzbe (GJS) oskrbe s pitno vodo v letu, ki je dve leti pred obracunskim letom
(Revizijsko porocilo - UCinkovitost sistema okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str.
40).

Strogi kolicinski in ¢asovni pragovi za evidentirano posebno rabo: Uvedene so
natancne meje, do katerih raba vode velja za zanemarljivo in ne potrebuje klasi¢nega
vodnega dovoljenja, temvec le vpis: za oskrbo s pitno vodo je meja do 1m3/dan in 366
m3/leto; za toplotne ¢rpalke do 1,0 1/sin 12.000 m3/leto; za zalivanje vrtov pa do 300
m2. TakSna raba se lahko izvaja najvec 20 let (Revizijsko porocilo - UCinkovitost sistema
okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 17).
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Omejitve pri sofinanciranju iz Sklada za vode: Postavljena je stroga financna varovalka
pri sofinanciranju obcinskih vodovodnih in kanalizacijskih projektov iz Sklada za vode.
Sklad lahko letno nameni sredstva v visini najve¢ do 50 % predvidenih prilivov iz
naslova vodnih povracil GJS oskrbe s pitno vodo, pri cemer lahko sofinancira
posamezen projekt v visini najvec do 80 % vrednosti investicije (Revizijsko porocilo -
Ucinkovitost sistema okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 87).

3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Pravni konflikt nezakonite obdavcitve malih hidroelektrarn (mHE): Analiza razkriva
grobo zakonsko neskladje, kjer je ministrstvo proizvajalcem v mHE obracunalo za vec
kot 844.000 EUR koncesijskih dajatev na podlagi koncesijskih aktov, ki so po uveljavitvi
novele ZV-1B Ze prenehali vejjati. Ker drzava koncesijskih razmerij ni pravocasno
prenesla v sistem vodnih dovoljenj, je izvajala nezakonito obdavcitev in ustvarila
neenakopraven polozaj na trgu (Revizijsko porocilo - Ucinkovitost sistema okoljskih
dajatev za rabo vode_2022, str. 82, 83).

Konflikt neenakopravne obravnave ¢rpalnih hidroelektrarn (Izpad prihodkov):
Ceprav krovna koncesijska pogodba zahteva placilo 10 % od prihodkov prodane
energije, je bila druzba SENG za ¢rpalno HE Avce s posebnim aneksom v celoti
oproscena placila koncesije (za 939 GWh energije v stirih letih). Ugotovljeno je ostro
neskladje, saj za to oprostitev ni obstajala nobena pravna podlaga v Zakonu o vodah,
drzava paje s tem izgubila za okoli 3,9 milijona EUR prihodkov ter izkrivila konkurenco
(Revizijsko porocilo - Ucinkovitost sistema okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 81,
82).

Racunovodski konflikt izvenknjigovodskega vodenja sredstev: Kljub temu, da je bilo
obcinam iz naslova koncesij nakazanih preko 41 milijonov EUR, to premozenije ni bilo
knjizeno v glavni knjigi drzavnega proracuna. Direkcija RS za vode (DRSV) je ta sredstva
vodila izklju¢no v "izvenknjigovodski evidenci®, kar predstavlja neposredno krsitev
Pravilnika o enotnem kontnem nacrtu za proracun (Revizijsko porocilo - UCinkovitost
sistema okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 84, 85, 86).

Konflikt podvajanja administrativnih bremen (Dvojno porocanje): Prejsnje teze so
predvidevale centraliziran informacijski sistem, nov dokument pa razkriva operativno
administrativno podvajanje. Zaradi nesprejetja podzakonskih aktov morajo
koncesionarji podatke o odvzeti vodi poSiljati drzavnim organom dvakrat z razlicnimi
rokf. enkrat do 31. januarja (napoved za vodno povracilo) in nato Se do konca februarja
oz. marca (po zahtevah iz koncesijskih aktov) (Revizijsko porocilo - Uc¢inkovitost
sistema okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 37, 46).

Ekonomski konflikt neupravicenih tarifnih razlik: Ugotovljeno je stroSkovno neskladje
med uporabniki vode iz javnega omrezja in tistimi z lastnim zajetjem. Zavezanci, ki za
komercialno rabo (pijace, tehnoloski nameni, zasnezevanje) ¢rpajo vodo iz javnega
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vodovoda, placujejo visjoosnovno tarifo vodnega povracila (npr. 0,7009 EUR/m?) kot
tisti, ki vodo ¢rpajo neposredno iz narave (0,092 EUR/m?). To ustvarja paradoks, saj
zavezanci na javnem omrezju sploh nimajo stroskov z vrtinami, gradnjo in
vzdrzevanjem lastne vodne infrastrukture, s Cimer sistem financno kaznuje neposredne
odjemalce iz narave, ki nosijo celotno breme vzdrZzevanja zajetij (Revizijsko porocilo -
Ucinkovitost sistema okoljskih dajatev za rabo vode_2022, str. 62, 79).

— ) —

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

Organ upravljanja za kohezijsko politiko (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in
regionalno politiko - SVLR, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo - MGRT,
SluZba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko - SVRK): Prevzema klju¢no
vlogo potrjevanja vlog za Crpanje sredstev, izdajanja odlocb o dodelitvi kohezijskih
sredstev ter neposrednega nadzora in odrejanja ustavitve placil ob sumih nepravilnosti
(Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 27, 46).
InSpektorat Republike Slovenije za promet, energetiko in prostor: V sistem vstopa
kot preiskovalni organ, ki lahko na podlagi ugotovljenih nepravilnosti pri gradnji poda
uradno kazensko prijavo za sum storitve kaznivega dejanja goljufije na Skodo Evropske
unije (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 46).
Specializirano drzavno tozilstvo Republike Slovenije: Nov pravosodni deleznik, ki
sprejema in obravnava prijave inSpektorata v zvezi s prevarami pri ¢rpanju kohezijskih
sredstev za vodovodno infrastrukturo (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno
vodo v Pomurju_2016, str. 46).

Mikro-regijska nadzorna telesa (Svet Zupanov in Projektna skupina sistema): Z
medobcinskimi pogodbami sta vzpostavljeni novi operativni ravni upravljanja
posameznega sistema; projektno skupino sestavljajo predstavniki obcin in izvajalca,
svet Zupanov pa skrbi za usklajevanje na najvisji ravni (Revizijsko porocilo - Urejanje
oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 45).

Namenska javna podjetja (EKO-PARK d.o.0., Vodovod sistema B d.o.o., JP Prlekija
d.o.0.): Operativni izvajalci, ki so uradno doloceni za upravljanje na novo vzpostavljenih
sistemov A, B in C (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016,
str. 51, 52).

2. Nove zahteve in operativna pravila

Spremljanje neto prihodkov in 5-letni nadzor EU: Vzpostavljeno je strogo pravilo, da
projekti ne smejo ustvarjati vecjih neto prihodkov v ¢asu uporabe infrastrukture;

120/194



UL FGG (2026): Optimizacije institucionalnega sistema upravljanja z vodami z vidika
vodarstva in okoljskega inZenirstva - strokovno mnenje

obratovanje projekta se mora strogo spremljati Se tri leta po zakljucku operativnega
programa oziroma pet let od zakljucka gradnje (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s
pitno vodo v Pomurju_2016, str. 72). Ce bi ob¢ine z zara¢unavanjem najemnin ustvarile
presezne prihodke, se morajo ti sorazmerno vrniti v splosni proracun EU (Revizijsko
porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 72, 73).

Poracun po mehanizmu obrnjene davcéne obveznosti: ObcCine DDV-ja za izvedena
gradbena dela na vodovodni infrastrukturi ne nosijo kot breme, temvec ga lahko
poracunajo po mehanizmu obrnjene davéne obveznosti, saj infrastrukturo oddajajo
javnim podjetjem in s tem izvajajo trzno dejavnost (Revizijsko porocilo - Urejanje
oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 63).

Pravilo 10-odstotnega zadrzanja: Vzpostavljena je finan¢na in nadzorna zahteva pri
placevanju gradbenih situacij izvajalcem, in sicer mora narocnik obvezno zadrzati 10
odstotkov vrednosti situacije vse do zakljucka vseh del (Revizijsko porocilo - Urejanje
oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 45).

Obveznost proracunskega subvencioniranja: Ce se ob¢inski organ ob potrditvi cene
oskrbe z vodo odloci, da cena za prebivalce ne bo pokrila celotne amortizacije
(najemnine infrastrukture), je po uredbi o metodologiji zakonsko dolzan za manjkajoco
razliko oblikovati uradno subvencijo neposredno iz obcinskega proracuna (Revizijsko
porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 21).

3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Strateski konflikt razdrobitve projektov (10.000 vs. 50.000 prebivalcev): Nov
dokument izkazuje neposreden konflikt znotraj drzavnega programiranja (Revizijsko
porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 61). Operativni program
drzave doloca, da je strateski cilj velikost sistema z vsaj 50.000 prebivalci, hkrati pa je
drzava kohezijska sredstva pogojevala s pragom zgolj 10.000 prebivalcev (Revizijsko
porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 61, 62). Posledi¢no se je
predviden enovit sistem za celotno regijo neoptimalno razbil na tri manjse, od katerih
Sistem A in Sistem C sploh ne dosegata zastavljenega nacionalnega cilja 50.000
prebivalcev (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str.
62).

Konflikt pri nadzoru nad sumom goljufije (Samo-nadzor upravi¢encev): Ko je SVRK
zaradi suma goljufije zaustavila placila in od ministrstva zahtevala nadzor z izvedbo
sondaznih izkopov, ministrstvo tega ni izvedlo samo (Revizijsko porocilo - Urejanje
oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 46). Namesto tega je izvedbo teh terenskih
preveritev nalozilo nosilnim obc¢inam, kar ustvarja hudo neskladje, saj so obcine izvajale
nadzor nad tistim projektom, pri katerem so same upravicenke sredstev in lastnice
infrastrukture, kar vzpostavlja neposreden konflikt interesov (Revizijsko porocilo -
Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 47).
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e Pravni konflikt izigravanja nacela "enega upravljavca™ Ceprav nacionalni predpisi in
podpisani Aneks st. 1strogo zahtevajo po enega skupnega upravljavca za vsak
zakljucen sistem, so obcCine v svoje podroc¢ne medobcinske pogodbe in odloke (npr.
pri Sistemu B) zavestno vnesle klavzule, da bodo storitve predajale starim javnim
podjetjem kot "podizvajalcem" ali ohranile staro infrastrukturo pri prejsnjih
upravljavcih (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 53,
55).S tem se neposredno izigrava tehnic¢no in strokovno celovitost sistema (Revizijsko
porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 55).

¢ Financno-solidarnostni konflikt cene omreznine (Domicilni princip): Sistem ustvarja
neenakost med obcaniistega vodooskrbnega omrezja (Revizijsko porocilo - Urejanje
oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 74). Ker se omreZznina zaracunava po
"domicilnem principu”, se breme ne deli solidarno; obcani v redkeje naseljenih in od
virov oddaljenih obcinah znotraj istega sistema bodo zaradi daljSih lokalnih cevi
placevali drasti¢no visjo omreznino kot obcani v gosteje poseljenih srediscih istega
sistema (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 70, 74).

e Konflikt tveganja dvojnega financiranja (Kohezijski sklad vs. ESRR): Analiza ugotavlja
strogo organizacijsko neskladje pri dolocanju vsebine projektov; obcine so iste
segmente lokalnih (sekundarnih in primarnih) vodovodov hkrati vkljuc¢evale v
kohezijske programe in vzporedno prijavljale na javne razpise za sredstva Evropskega
sklada za regionalni razvoj (ESRR) (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v
Pomurju_2016, str. 38). Ministrstvo zaradi pomanjkanja lastnih evidenc sploh ni imelo
pregleda nad prepleti, kar je povzrocilo visoko tveganje dvojnega financiranja in
naknadno brisanje tras iz projektov (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo
v Pomurju_2016, str. 38).

e Racunovodski konflikt ne-evidentiranja investicij (Sistem B): Preverba izpostavlja
racunovodsko krsitev pri obcinah Sistema B, ki v letih 2013 in 2014 gradbenih situacij in
nakazil niso belezile kot novo premozZenje pod zakonsko zahtevano postavko
"evidentiranje investicije v teku" (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v
Pomurju_2016, str. 45, 46). Evidentirale so namrec zgolj 10-odstotni zadrzani del
obveznosti (Revizijsko porocilo - Urejanje oskrbe s pitno vodo v Pomurju_2016, str. 45,
46).

— ) —

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

e Drzavni zbor Republike Slovenije: Na novo se opredeljuje kot nadzorni organ na
podrocju naravnih tveganj, ki sprejema Nacionalni program varstva pred nesreCami in
izklju¢no odloca o zagotavljanju sredstev in odpravljanju posledic velikih naravnih
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nesrec (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri
preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 10).

e Vlada Republike Slovenije: Prevzema nalogo neposrednega dolocanja nacina izracuna
stopnje poskodovanosti kmetijskih rastlin ter sprejemanja koncnih ocen neposredne
Skode in nacrtov zascite (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije
pri preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 10).

e Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje (URSZR): Njena vloga je
dopolnjena z operativnim doloc¢anjem zacetka in vrste naravne nesrece ter izdajanjem
sklepov o zaCetku ocenjevanja Skode in pozivanjem obcin; upravlja tudi z informacijsko
aplikacijo Ajda za vnos Skod (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike
Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 10, 45, 53).

e Kmetijski institut Slovenije (KIS): Opredeljen kot strokovni deleznik, ki na podrocju
preventive testira ter potrjuje sorte kultur s poudarkom na obcutljivosti na suso,
sodeluje pa tudi pri nadzoru ocen skode s pripravo kart vodne bilance (Revizijsko
porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri preprecevaniju in odpravi
posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 10, 53).

e Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (KGZS): Dobiva izrazito preventivno viogo,
kjer obvesca in ozavesca kmete o agrotehnic¢nih ukrepih za neposredno zmanjsanje
rizicnih okoljskih dejavnikov (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike
Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 10).

e Davcna uprava Republike Slovenije (DURS): V sistem vstopa z dvojno viogo; po uradni
dolznosti izdaja odlocbe o znizanju katastrskega dohodka ob nesrecah ter odmerjain
pobira sredstva od lastnikov za redno delovanje in vzdrzevanje melioracijskih sistemov
(Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri preprecevanju in
odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 11, 40, 59).

e Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (ZPIZ) in Zavod za zdravstveno
zavarovanje Slovenije (ZZZS): Postajata aktivna deleznika pri sanaciji, saj na podlagi
odlocb in prijavljenih Skod izvajata odpisovanje ali zmanjSevanje obveznih prispevkov
kmetom (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri
preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 61, 62).

e Melioracijske skupnosti (MS): Dolocene so kot zastopniki interesov lastnikov in
zakupnikov melioriranih zemljiS¢, ki morajo zakonsko potrjevati letna porocila o
opravljenem vzdrzevanju namakalnih sistemov s strani upravljavcev (Revizijsko
porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri preprecevanju in odpravi
posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 30).

2. Nove zahteve in algoritemski okviri upravljanja

e Re-klasifikacija suse: Uvedena je zahteva, da se suse ne obravnava zgolj kot "naravno
nesreco", temvec v skladu z evropskimi predpisi kot "slabo vremensko razmero", ki jo
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je potrebno sistemsko preprecevati in integrirati neposredno v kmetijsko politiko
(Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri preprecevanju in
odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 4, 15).

Locevanje namakalnih sistemov (VNS vs. MNS): Algoritem upravljanja po novem
strogo locCi velike namakalne sisteme(VNS), ki so v lasti drzave ali investitorjev in imajo
status javne sluzbe do terciarnega omrezja, ter male namakalne sisteme(MNS), ki so v
izklju¢ni lasti posameznih lastnikov zemljiS¢ (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja
Republike Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str.
24).

Zakon o obvezni registraciji sistemov: Gradnja in delovanje kateregakoli namakalnega
sistema sta pogojena z obveznim vpisom v "kataster melioracijskih objektov in naprav",
ki ga mora vzpostaviti in voditi ministrstvo za kmetijstvo (Revizijsko porocilo o
smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic suse v
kmetijstvu_2007, str. 27).

Kvantitativni prag za dodelitev pomoci: Dolocen je strog matematicni prag; za
upravic¢enost do drzavne pomoci mora povprecna Skoda na geografskem obmocju
nujno preseci mejo 30 % poskodovanosti pridelka na posamezno kmetijsko rastlino na
hektar (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri
preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 43).

Izlocitveni filter za namakana obmodja: Vzpostavljena je nova finan¢na varovalka, po
kateri se sredstva za odpravo posledic suse strogo ne dodeljjoza parcele, ki so vpisane v
register namakalnih sistemov, razen v izjemnih primerih dokazanega pomanjkanja
vodnega vira (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri
preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 57).

Varovalka zmanjSanja pomoci in pogojevanje z zavarovanjem: Zacetek
implementacije postopnega izkljucevanja drzave in prenos tveganja; kmetovalci brez
zavarovanja so upravic¢eni do manjSega deleza pomoci. Novi predlogi zahtevajo, da se
bo po letu 2010 za prejem drzavne pomoci zahtevalo vsaj 50-odstotno zavarovanje
obicajne letne proizvodnje (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike
Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 58).

3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Metodoloski konflikt pri ocenjevanju Skode (Precenjevanje obcin): Novo porocilo
razkriva izrazito zgreSenost sistema »od spodaj navzgor« pri ocenjevanju. Leta 2006 so
obcinske komisije ocenile Skodo na 70,1 milijona evrov, medtem ko je strokovna
drzavna komisija z uporabo pedoloskih in vodno-bilancnih kart ugotovila, da realna
Skoda znasa le 44,05 milijona evrov. Obcine so Skodo precenile za kar 62,8 % in
obhajale predpisano metodologijo (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanija
Republike Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str.
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53, 54).

Davcni konflikt obravnave nepotrjenih podatkov (Sistemski prelom na DURS):
Odkrito je hudo neskladje, ko je DURS za izracun zniZanja katastrskega dohodka in
odpisovanje prispevkov PIZ nezakonito uporabil vmesne in nepotrjene ocene lokalnih
obcinskih komisij, ne pa dokoncne ocene Skode, potrjene s strani Vlade RS, s Cimer so
bile ustvarjene nepravilne in neupravicene financne olajsave (Revizijsko porocilo o
smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic susSe v
kmetijstvu_2007, str. 59, 60, 61).

Podatkovni konflikt o namakanih povrsinah (SURS vs. MKGP): Identificirana je
popolna informacijska vrzel med drzavnimi institucijami. MKGP ocenjuje, da se v
Sloveniji namaka 15.000 hektarov povrsin, medtem ko Statisti¢ni urad (SURS) uradno
poroca o zgolj 1.812 namakanih hektarih v letu 2005. Konflikt obstaja, ker SURS crpa
podatke zgolj od upravljavcev velikih (javnih) sistemov in metodolosko sploh ne
zaznava malih sistemov (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije
pri preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 25, 26).
Pravno-financni konflikt neenakopravnega odpisa dolgov: Pri sanaciji neupravi¢eno
preplacanih akontacij drzavne pomoci iz leta 2003 je drzava tistim prejemnikom, ki so
bili preplacani do 20.000 tolarjev, dolg popolnoma odpisala, od tistih nad tem pragom
pa je zahtevala vracilo v celoti. S tem se je ustvarilo ostro neskladje pri enakopravni
obravnavi oskodovancev (Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike
Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic suse v kmetijstvu_2007, str. 55, 56).
Pravni konflikt dvojnega financiranja pri zavarovanjih (To¢a): Ceprav je dr7ava na
podrocdju prilagajanja zaCela neposredno subvencionirati zavarovalne premije za toco,
pravna podlaga (ZOPNN) ni bila usklajena. Posledi¢no kmetovalci s subvencioniranimi
premijami niso bili izloceni in bi bili po zakonu upraviceni do polne drzavne pomodi,
kar ustvarja paradoks nezakonitega dvojnega kritja (Revizijsko porocilo o smotrnosti
ravnanja Republike Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic suse v
kmetijstvu_2007, str. 65).

Administrativni konflikt ustavitve vzdrzevanja (VNS): Ugotovljen je operativni zastoj
zaradi ministrstva. Kljub zakonski zahtevi po zbiranju nadomestil od kmetov za redno
vzdrzevanje VNS, minister v letih 2005 in 2006 namensko ni izdal potrebnega
pravilnika. DURS tako niimel podlage za izdajo odlocb, kar je povzrocilo ohromitev
vzdrzevanja celotnega drzavnega namakalnega sistema (Revizijsko porocilo o
smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri preprecevanju in odpravi posledic suse v
kmetijstvu_2007, str. 40, 41).

— ) —
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Analiza izklju¢no novo pripetega dokumenta (Revizijsko porocilo - lzvajanje Zakona o
vodah_2013) prinasa specificno nadgradnjo modela z matemati¢nimi modeli odmerjanja
dajatev, vpeljavo novih nadzornih in operativnih deleznikov ter razkritjem globokih pravno-
financ¢nih neskladij, ki neposredno ogrozajo javnofinancne prihodke in nacelo trajnostne rabe
voda.

V nadaljevaniju so izpisani izklju¢no novi elementi in neskladja.
1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

e Geoloski zavod Republike Slovenije: V sistem vstopa kot zunanji strokovni izvajalec, s
katerim je ministrstvo sklenilo pogodbo za pospesitev postopkov. Njegova naloga je
izdelava strokovnih ocen prispelih vlog, priprava osnutkov vodnih dovoljenj za lastno
oskrbo s pitno vodo in posiljanje zahtevkov za dopolnitev vlog (Revizijsko porocilo -
|zvajanje Zakona o vodah_2013, str. 34, 37).

e Ministrstvo za javno upravo: Nastopa v vlogi zunanjega inSpekcijskega nadzornika, ki z
inSpekcijskim pregledom preverja izvajanje procesnih dolocb Zakona o sploShem
upravnem postopku (ZUP) pri podeljevanju koncesij za rabo vode (Revizijsko porocilo
- Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 47).

e Komisija za nadzor nad delom Direktorata za okolje, agencije in instituta za vode v
zvezi s koncesijami na vodah: Novo, namensko ustanovljeno notranje operativno-
nadzorno telo, ki bdi nad poslovanjem organov pri podeljevanju koncesij (Revizijsko
porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 47).

e Projektna in delovna skupina za nereSene pobude: Specializirani ekipi, v kateri delujejo
predstavniki ministrstva, agencije in instituta za vode. Skrbijo za dolocanje prioritet,
pridobivanje mnenj ter pripravo tipskih uredb in pogodb za odpravo zaostankov pri
podeljevanju koncesij (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 48).

e Neposredni zavezanci na javnem omrezju: Specifi¢na kategorija deleznikov (veliki
odjemalci, kot so kopalisca, proizvajalci pijac ali zasneZevalci), ki vodo zaradi visokih
stroskov alternativnih virov prejemajo iz javnega vodovoda, vendar vodno povracilo
na podlagi vodnega dovoljenja placujejo neposredno agencijiin ne izvajalcu javne
sluzbe (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 76, 77).

2. Nove zahteve in algoritemski okviri upravljanja

e Ekonomska analiza rabe vode (WATECO): Dolocena je zahteva za sistemati¢no
vrednotenje, ki mora vsebovati dolgorocne napovedi ponudbe in povprasevanja. Cena
vode kot naravnega vira mora nujno zdruzevati stroske izvajanja javne sluzbe, stroske
investicij, odSkodnin in stroske drzave za zagotavljanje dobrega stanja voda, da se
uveljavi nacelo stroskov cost-recovery (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o
vodah_2013, str. 17, 74).

e Matemati¢ni model za placilo vodne pravice: Uvedena je stroga enacba za izracun
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placila vodnega dovoljenja: Placilo = K x C,p x Kyg, pri Cemer je K predpisani koeficient
glede narabo (npr. 0,5 za zasnezevanje; 0,05 za javno oskrbo), C,, je cena za osnovo
vodnega povracila in K,q je maksimalno dovoljena koli¢ina rabe dolocena v dovoljenju
(Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 57, 58).
Algoritmi za izracun koncesnin po vrsti dejavnosti: Za natan¢no odmerjanje koncesij
so vpeljane kompleksne formule:
o Proizvoadnya pjjacin piva:NV = 0,01 X Peisti prinodek + Vkoncesija X 2 X Qnamizna voda, pivo
(Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 71).
o  Mineralnevode:V = 0,01 X Péistiprinodek + Vioncesiia X (2,66 X Qmineraina voda + 2 X Qizvirska voda)
(Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 71).
o Termalna kopalisca:V = 0,005 X Péistiprinodek + 0,03 X C X Q x AT x 4,2 (Revizijsko
porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 65).
Zakonska pretvorba koncesij v vodna dovoljenja (ZV-1B): Nova zahteva doloca
obvezno pretvorbo vodnih pravic; dejavnosti pristanisc in sidris¢ v zasebnem interesu,
gojenje morskih/sladkovodnih organizmov in HE do 10 MW moci se ne obravnavajo
vec prek koncesij, temvec morajo v roku Sestih let preiti na sistem vodnih dovoljenj z
enako dolocenim obsegom in pogoji rabe (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o
vodah_2013, str. 30, 31).
Izlocitev malih rab iz upravnih postopkov: Z namenom optimizacije postopkov je
vpeljana dolocitev "praga posebne rabe", pod katerim ni treba izvajati dolgotrajnih
postopkov pridobitve vodnega dovoljenja, ampak se raba zgolj evidentira (lastna
oskrba do 2.500 m*/leto, ogrevanje do 11/s, zalivanje vrtov do 50 m?/leto) (Revizijsko
porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 39, 41).

3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Pravno-financni konflikt prelivanja proracunskih sredstev (Zakon o izvrSevanju
proracuna vs. Zakon o vodah): Ugotovljeno je strogo hierarhi¢no in pravno neskladje
med zakoni. Medtem ko ZV-1in Zakon o javnih financah Sklad za vode strogo
definirata kot namenski proracunski sklad, za katerega se morajo zbrana vodna povracila
in koncesnine v celoti porabiti za upravljanje z vodami, je Zakon o izvrSevanju
proracuna (ZIPRS) v letih 2009 in 2010 umetno dolocil absolutno zgornjo mejoprilivov v
Sklad (npr. 25,01 mio EUR). Vsa zbrana sredstva nad to mejo (priblizno 20-25 %
sredstev) so se protipravno prelila v splosni drzavni proracun, s cimer se neposredno
krSi namensko financiranje trajnostne rabe voda (Revizijsko porocilo - I1zvajanje Zakona
o vodah_2013, str. 88, 89).

Pravni konflikt zakonsko ustvarjene drZavne pomodi in trzne prednosti: Odkrit je
globok konflikt neenake obravnave po 199. ¢lenu ZV-1. Mnogo gospodarskih
subjektov (proizvajalci pijac, termalna kopalisca) je pravocasno oddalo vioge za
koncesije, a jim jih drzava zaradi zaostankov v vec letih ni izdala. Ti subjekti so vodo
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uporabljali brez placevanja koncesnin, kar jim je dalo neupravic¢eno konkurencno
prednost pred tistimi, ki so koncesije imeli. To ustvarja konflikt z evropskimi pravili trga,
saj opustitev pobiranja dajatev s strani drzave predstavlja visoko tveganje nedovoljene
arZavne pomoci, proracun pa je bil s tem oskodovan za vsaj 12,1 milijona evrov samo pri
proizvajalcih pijac (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 49, 50, 73,
74).

Ekonomski konflikt prehoda koncesij v vodna dovoljenja (Izguba javnofinanénih
prihodkov): PrejSnje ugotovitve so navajale, da drzava prenasa bremena z namenom
povecanja ucinkovitosti. Analiza odkriva konflikt: prenos malih HE (do 10 MW) in
ribogojnic iz koncesij na vodna dovoljenja po ZV-1B pomeni izpad koncesnin. Ker
uredba, ki bi dolocala placilo za izdajo vodnih dovoljenj, takrat Se ni bila sprejeta, se je z
zakonsko poenostavitvijo neposredno ustvaril financni konflikt in luknja v drzavnem ter
obcinskih proracunih v visini vsaj 1,57 milijona evrov letno (Revizijsko porocilo -
Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 31, 32).

Informativno-nadzorni konflikt podvajanja baz (SPIS vs. Vodna knjiga): Znotraj
Agencije za okolje je razkrito hudo neskladje v evidencah, saj agencija vodi podatke o
vodnih pravicah vzporedno v sploSnem sistemu za upravljanje z dokumenti (SPIS) in v
specializirani Vodni knjigi. Stevilke o nereenih vlogah se drasti¢no razlikujejo (npr.
septembra/oktobra 2011 je SPIS izkazoval 191 neresenih zadev, Vodna knjiga pa kar
554). Ta razkorak povzroca, da agencija sploh nima realnega pregleda nad dejanskim
stanjem in Stevilom uporabnikov (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2013,
str. 38, 39).

Konflikt placevanja vodnih izgub na Skodo obcanov (Sistemski paradoks
neposrednih zavezancev): Ugotovljeno je stroskovno navzkrizje. »Neposredni
zavezanci« (industrija, kopalisca), ki se oskrbujejo iz javnega vodovoda, vodno
povracilo placujejo izklju¢no za vodo, ki so jo deansko prevzeli.S tem se v celoti
izognejo placilu povracila za vodne izgube (ki v sistemu znasajo v povprecju 34 %).
Posledi¢no se breme teh 34 % izgubljenih kolicin, ki bi jih v sorazmernem delezu morali
kriti ti veliki komercialni porabniki, v celoti protipravno prevali na koncne porabnike —
redna gospodinjstva (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 77, 78).
Metodoloski konflikt dolocanja prihodkov za koncesnine (Nenadzorovano samo-
porocanje): Pri dolocanju termalnih koncesnin po algoritmu igrajo viogo »cisti letni
prihodki« iz kopaliSke dejavnosti. Revizija ugotavlja konflikt, saj agencija izracunava
koncesnine zgolj na podlagi napovedi, ki jih posljejo termalna podjetja sama, brez
vzporednega preverjanja z uradnimi podatki iz letnih poslovnih porocil. V praksi so
zavezanci sistematicno prikazovali bistveno nizje prihodke kot v letnih porocilih, zaradi
Cesar so bile odmerjene koncesnine napacne in nezakonito znizane (Revizijsko porocilo
- Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 66, 67).

Pravni konflikt dolo¢anja nadomestil kmetom: Prejsnje analize (porocilo 2017) so
dolocile, da je prevalitev kmetijskih nadomestil na ceno omreznine neupravi¢ena, nova
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analiza pa opozarja na strukturno napako samega zakona. Zakon o vodah (ZV-1v
Sestem odstavku 79. ¢lena) namrec eksplicitno doloca, da je zavezanec za placilo teh
nadomestil izvajalecjavne sluzbe oskrbe s pitno vodo. To dolocilo je v neposrednem
nasprotju z makroekonomskim nacelom cost-recovery (povrnitve stroskov
obremenjevanja voda), po katerem bi se morala ta nadomestila kriti iz drzavnega
Sklada za vode in ne na nivoju operativhega komunalnega podjetja (Revizijsko porocilo
- Izvajanje Zakona o vodah_2013, str. 91, 92).

— ) —

Stroga vsebinska analiza izklju¢no novo pripetega dokumenta (Revizijsko porocilo - Izvajanje
Zakona o vodah_2007) razkriva izvorne sistemske napake pri zgodnji implementaciji vodne
zakonodaje, specificne pravne vrzeli v koncesijskih postopkih in kriticna neskladja med

normativnimi zahtevami in operativno prakso drzavnih organov.

V nadaljevanju so izpisani izkljucno novi elementi in neskladja, ki nadgrajujejo dosedanji

model.

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

Javno podjetje INFRA, d. 0. 0., Sevnica: Izrecno je identificirano kot operativni
izvajalec, ki za drzavo izvaja in realizira program dela Sklada za vode pri izvajanju
gospodarske javne sluzbe urejanja voda na vplivnem obmocdju energetskega
izkoriS¢anja Spodnje Save (Revizijsko porocilo - 1zvajanje Zakona o vodah_2007, str. 40,
53).

2. Nove zahteve in operativna pravila upravljanja

Nacelo "samo-obracuna" (sistem trosarin): Doloceno je, da placevanje vodnega
povracila temelji izklju¢no na t. i. samo-obracunu s strani samega zavezanca, kar je
metodolosko primerljivo s sistemom placevanja trosarin. Ker uveljavljenih standardov
za umerjanje merilnikov velikih pretokov ni, upravljanje dopusca tri legitimne nacine
ocenjevanija kolicin: neposredne meritve na ¢rpalis€u, meritve pri uporabnikih z
ocenjenimiizgubami v cevovodih ter meritve na distribucijskih vodih (Revizijsko
porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2007, str. 30).

Izdajanje "delnih" vodnih dovoljenj in obvezna dopolnitev: Vzpostavljena je
specifi¢na upravna praksa, kjer se za rabo vode iz povrsinskih vodnih teles, zaradi
pomanjkanja uradne metodologije, izdajajo t. i. "delna vodna dovoljenja" za krajsi Cas.
To ustvarja strogo zakonsko zahtevo, da mora upravni organ takoj po sprejetju
ustrezne metodologije vsem tem uporabnikom po uradni dolznosti izdati dopolnilne
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odlocbe po ZUP-u (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2007, str. 20, 21).
Pravilo ukinitve olajSav za izgubljeno vodo: Dokument potrjuje ostro spremembo
politike zaracunavanja vodnih izgub. Medtem ko je uredba do leta 2004 omogocala, da
se koli¢ina izgubljene vode v sistemu uposteva kot olajSava pri odmeri povracila, se
mora od leta 2005 dalje vodno povracilo obvezno in v celoti placevati tudi od vseh
vodnih izgub (Revizijsko porocilo - I1zvajanje Zakona o vodah_2007, str. 43).

3. Nova neskladja in konflikti s prejsnjimi ugotovitvami

Pravni in strateski konflikt podeljevanja pravic brez nac¢rtov (Sistemski prekrsek):
Analiza razkriva, da je bil celoten proces podeljevanja vodnih pravic v obravnavanem
obdobju v globokem nasprotju s temeljnimi predpostavkami Zakona o vodah.
Ministrstvo namrec ni pravocasno pripravilo in sprejelo "zacasnega nacrta upravljanja z
vodami". Posledi¢no so se vse koncesije in vodna dovoljenja izdajala brezkakrsnekoli
stratesSke strokovne podlage, ki bi zagotavljala in dokazovala, da je nameravana raba
sploh v skladu z nacelom trajnostne rabe voda (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o
vodah_2007, str. 18,19, 23, 44).

Metodoloski konflikt dolocanja razpolozljivih kolicin (Odsotnost ESP): Kljub strogi
zakonski zahtevi po dolocitvi ekolosko sprejemljivega pretoka (ESP) pri odvzemih iz
povrsinskih voda, metodologija ni bila sprejeta. Ta pravna vrzel povzroca drasticno
neskladje na terenu: zaradi pomanjkanja hidroloskih podatkov za konkretna mesta
odvzema se razpolozljiva kolicina za odvzem dejansko doloca zgolj pavsalno, na
podlagi podatkov iz vloge same stranke, kar neposredno ogroza ekolosko stanje
vodotokov in transparentnost upravljanja (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o
vodah_2007, str. 20, 21, 44).

Pravni konflikt pri izvedbi javnih razpisov za koncesije (Normativna praznina):
Identificirano je hudo normativno navzkrizje med zakoni. Zakon o vodah se pri
koncesijah sklicuje na Zakon o varstvu okolja, ta pa na Zakon o gospodarskih javnih
sluzbah. Vendar noben od teh treh zakonov niti sami koncesijski akti ne dolocajo meril
za izbiro koncesionarja, ravnanja narocnika in rokov posameznih faz razpisa. To ustvarja
popolno pravno neurejenost in omogoca arbitrarno vodenije, zaradi Cesar so se
postopki podelitve koncesij neupraviceno podaljsali na od 7 do celo 30 mesecev
(Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah_2007, str. 24, 25).

Podatkovni in nadzorni konflikt centralnega registra (Disfunkcionalnost Vodne
knjige): V neposrednem nasprotju z nacelom enotnega upravljanja drzava ni
pravocasno izvedla prenosa podatkov o starih vodnih pravicah v novo aplikacijo
Vodne knjige. Se ve¢, podeljene koncesije se vodijo v povsem lo¢eni aplikaciji, nova
dovoljenja (prek projekta GeoZS) pa prav tako Se niso vnesena. Posledi¢no osrednji
drzavni register ne prikazuje dejanskega stanja podeljenih pravic v prostoru, kar
neposredno blokira odlocanje o novih pravicah in onemogoca ugotavljanje, kdo vse bi
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sploh moral placevati vodna povracila (Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o
vodah_2007, str. 27,28, 45).

Stratesko-finanéni konflikt akumulacije sredstev Sklada za vode: Ceprav so prej$nji
dokumenti Sklad za vode opredelili kot glavni motor investicij, ta revizija potrjuje
zgodovinsko kroni¢no neskladje: sredstva so se Crpala in zbirala, vendar se niso
porabljala (leta 2004 je ostalo neporabljenih kar 2,4 milijarde tolarjev). Vzrok za ta
paralizirajoC konflikt je dejstvo, da ministrstvo sploh ni opravilo analize problemov
glede na vrsto rabe vode in prioritet ni dolocilo glede na to, iz katerih specificnih vrst
rabeso se ta sredstva sploh zbrala (Revizijsko porocilo - 1zvajanje Zakona o
vodah_2007, str. 38, 39, 40, 46).

Nadzorni konflikt uradne tolerance nelegalne rabe: Kljub bistvenemu razkoraku med
pricakovanim Stevilom novih vlog za lastno oskrbo s pitno vodo (50.000) in dejansko
prejetimi viogami (38.000), inSpekcijski organ (IRSOP) do maja 2007 sploh ni izvajal
nacrtnega analiticnega nadzora za odkrivanje nepooblasc¢enih odvzemov, temvec se je
zanasal zgolj na prejete prijave. Ta opustitev dolznega ravnanja predstavlja konflikt z
nacelom varovanja vodnih virov, saj je ogromen del nelegalne rabe in izpada dajatev
ostal povsem nepreverjen in s tem uradno toleriran (Revizijsko porocilo - Izvajanje
Zakona o vodah_2007, str. 35).

— ) —

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (UMAR): V sistem
vstopa kot krovni analiti¢ni in nadzorni deleznik (kot nacionalni odbor za
produktivnost), ki spremlja uresniCevanje Strategije razvoja Slovenije 2030 in izvaja
poglobljene analize produktivnosti za oblikovanje ekonomske politike ter vrednotenje
trajnostnega in vklju¢ujocega razvoja (Kakovost Zivljenja v Sloveniji - Porocilo o razvoju
2026_2026, str. 29).

Svetovna zdravstvena organizacija (SZO): Dolocena kot mednarodni referencni
deleznik za podrocje okolja, saj postavlja stroZje standarde in smernice za mejne
vrednosti kakovosti zraka (3e posebej za delce SPM_{2.5}$), ki presegajo trenutne
evropske normative in narekujejo nove zahteve za ukrepe pri ogrevanju in prometu
(Kakovost Zivljenja v Sloveniji - Porocilo o razvoju 2026_2026, str. 150).

Delovna skupina za regionalni razvoj: Novi strateski posvetovalni organ Vlade RS,
katerega izrecna naloga je mocnejSe horizontalno (medresorsko) in vertikalno
povezovanje med drzavo, razvojnimi regijami, obcinami in drugimi delezniki pri
izvajanju regionalne politike (Kakovost Zivljenja v Sloveniji - Porocilo o razvoju
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2026_2026, str. 207).

2. Nove zahteve in strukturni okviri upravljanja

Celovit okvir upravljanja kriz (Strategija odpornosti do leta 2030): Upravljanje tvegan;j
se nadgrajuje s strategijo nacionalne odpornosti, ki pokriva 13 klju¢nih podrodij
(vklju€no z okoljem, prostorom, naravnimi viri in pitno vodo). Kot obvezno
algoritemsko pravilo za preverjanje sistema so vpeljane dvoletne nacionalne vaje
kriznega upravljanja (prva v drugi polovici leta 2026) ter obvezno nacrtovanje ukrepov
prek 13 delovnih skupin (Kakovost Zivljenja v Sloveniji - Porocilo o razvoju 2026_2026,
str. 198).

Makro-financéno programiranje Podnebnega sklada (2025-2028): Podnebni sklad je z
novim Podnebnim zakonom definiran kot glavni mehanizem financiranja podnebne
politike. Uvedena je stroga zahteva po vnaprejSnjem programu porabe, ki za obdobje
2025-2028 doloca razdelitev priblizno 830 milijonov evrov izklju¢no za trajnostno
mobilnost, razogljiCenje, brezemisijske stavbe, obnovljive vire energije ter digitalno
podporo (Kakovost zivljenja v Sloveniji - Porocilo o razvoju 2026_2026, str. 183).
Obvezna vzpostavitev Regionalnih prostorskih planov (RPP): Z namenom preseganja
parcialnega lokalnega nacrtovanja je uvedena zahteva, po kateri morajo vse regije do
zacetka leta 2027 obvezno pripraviti prvo generacijo RPP. Ti dokumenti morajo strogo
opredeliti prostorske pogoje za razvoj regij in morajo biti obvezno usklajeni z
regionalnimi razvojnimi programi in regijskimi celostnimi prometnimi strategijami
(Kakovost Zivljenja v Sloveniji - Porocilo o razvoju 2026_2026, str. 208).

3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Pravno-financni konflikt podnebne politike (Davki proti subvencijam): Dokument
izpostavlja ostro neskladje pri uporabi fiskalnih instrumentov za zeleni prehod.
Medtem ko so prihodki od okoljskih davkov v Sloveniji med najvisjimiv EU (2,83 % BDP
v letu 2024), drzava socasno povecuje financne spodbude, ki so v neposreadnem
nasprotju s cifjem zmanjsevanya izpustov toplogreadnih plinov (npr. vracila trosarin za
dizelsko gorivo). Ta praksa neposredno iznicuje ucinkovitost davcne politike za
doseganje podnebnih ciljev (Kakovost Zivljenja v Sloveniji - Porocilo o razvoju
2026_2026, str.182).

Operativni konflikt prilagajanja na podnebna tveganja: Kljub temu da ima Slovenija
vremenskih in podnebnih pojavov v EU (posebej po poplavah 2023), analiza ugotavlja
kriticen razkorak med stanjem in odzivom. Evropske politike in slovenski prilagoditveni
ukrepi nesledijo hitro rastocim tveganjem, zato izpostavljenost narasca, kar bo zahtevalo
znatno zaostritev ukrepov prilagajanja (Kakovost zivljenja v Sloveniji - Porocilo o
razvoju 2026_2026, str. 148).
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e Prostorsko-strateski konflikt pri oZivljanju razvrednotenih obmocij (FRO): Pri sanaciji
funkcionalno razvrednotenih obmocij prihaja do neposrednega konflikta s strateskim
prostorskim nacrtovanjem. Ceprav oZivljanje poteka, je to pogosto kratkoroéno in
prepusceno zgolj trznemu povprasevanju brez SirSega strateskega okvira (npr.
odsotnost umescanja javnih najemnih stanovanj ali celostnega zgoscevanja naselij).
Posledicno so nove dejavnosti razprSene, kar kaze na pomanjkanje sistematicnega
nacrtovanja (Kakovost zivljenja v Sloveniji - Porocilo o razvoju 2026_2026, str. 158).

e Konflikt pri izvedljivosti regionalne politike (Financiranje): Prehod na nov model
regionalnega razvoja, ki v ospredje postavlja gospodarsko preobrazbo, tréi ob
strukturni konflikt financiranja. Iz zakonodajnih sprememb namrec ni jasno razvidna
povezanost med strateskimi usmeritvami in dejanskim sistemom financiranja
projektov. Ob tem mocna odvisnost od sredstev evropske kohezijske politike (ki imajo
ozke vsebinske in teritorialne omejitve) financno, vsebinsko in teritorialno mocno
omejuje dejansko izvajanje zastavljene regionalne politike (Kakovost Zivljenja v
Sloveniji - Porocilo o razvoju 2026_2026, str. 207-208).

—_—) —

Na podlagi stroge vsebinske analize izklju¢no novo pripetih dokumentov so v nadaljevanju
izpisani novi strukturni elementi, delezniki, algoritemske zahteve in kriticna neskladja, ki
nadgrajujejo dosedanji model upravljanja z vodami, nevarnostmiin naravnim prostorom.

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog
Mednarodni in cezmejni delezniki:

e Platforma Alpske konvencije za naravne nesrece (PLANALP) in Akcijska skupina 8
EUSALP: Krovna transnacionalna deleznika, ki usklajujeta upravljanje tveganj pred
naravnimi nesrecami na ravni celotnih Alp in prenasata dobre prakse med drzavami
¢lanicami (Obvladovanje tveganja naravnih nevarnosti - Porocilo o stanju Alp_2019, str.
17).

e Water Europe (WE): Evropska tehnoloska platforma, ki zdruZuje vec kot 300 ¢lanov iz
inovacijskega vodnega ekosistema z namenom preprecevanja onesnazevanja in
izgradnje "pametne vodne druzbe" (Water Framework Directive - Building on Success
to Deliver a Water-Smart Europe_2026, str. 1).

e Raziskovalni in inovacijski konzorciji (ZeroPollution4Water, WATERVERSE,
IDEATION, iMERMAID, TOdrinQ, RESURGENCE): Novi izvajalski delezniki, ki na
evropski ravni razvijajo digitalne dvojcke voda, tehnologije za zaznavanje
onesnazevalcev in infrastrukturo za kroZzno ponovno rabo industrijskih ter komunalnih
voda (Water Framework Directive - Building on Success to Deliver a Water-Smart
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Europe_2026, str. 12-13).

Nacionalni in lokalni delezniki (Slovenija in tuje prakse):

Uprava RS za pomorstvo: Prevzema pomembno, a doslej slabo izvajano vlogo nadzora
nad celinskimi vodami; izdaja dovoljenja za pristanisca, preverja sposobnost ¢olnov do
12 metrov in izdaja potrdila za upravljanje (Strokovne podlage za plovnost Ljubljanice -
koncno gradivo_2012, str. 59).

Zavod za varstvo kulturne dediscine Slovenije (ZVKDS) / Ministrstvo za kulturo:
Izdaja posebna kulturnovarstvena soglasja za vse podvodne posege (gradnja mostov,
pristanov) in potapljanje, saj so struge nekaterih rek (npr. Ljubljanice) zascitene kot
arheoloski spomenik drzavnega pomena (Strokovne podlage za plovnost Ljubljanice -
koncno gradivo_2012, str. 65, 66).

Medobcinsko organizirana recna kapitanija (predlagan deleznik): Nov, nujno
potreben operativni in nadzorni organ za celinske vode, ki bi ga skupno ustanovile
lokalne skupnosti za neposreden nadzor varnosti plovbe in reda v pristaniscih, saj
drzavni inSpektorat nima kapacitet (Strokovne podlage za plovnost Ljubljanice -
koncno gradivo_2012, str. 150, 156).

Vodni odbori in vodne zadruge (Avstrijski model): Lokalni statutarni organi,
ustanovljeni po nacelu solidarnosti, ki zdruzujejo lastnike zemljis¢, podjetja in obcine za
skupno sofinanciranje in vzdrzevanje zascitnih ukrepov pred poplavamiin hudourniki
(Obvladovanje tveganja naravnih nevarnosti - Porocilo o stanju Alp_2019, str. 60).
Lokalni odbori za snezne plazove (CLV, Italija): Posvetovalna telesa na lokalni ravni
(sestavljena iz gorskih vodnikov, gozdarjev in operaterjev smucisc), ki ob¢inam in
upraviteljem cest nudijo neposredno strokovno pomoc pri napovedovanju in zapiranju
cest ob ekstremnih vremenskih dogodkih (Obvladovanje tveganja naravnih nevarnosti
- Porocilo o stanju Alp_2019, str. 76, 77).

Vodne brigade (Lihtenstajn): Specializirane lokalne enote (obiajno pod vodstvom
krajevnega gozdarja), usposobljene izklju¢no za posredovanje in vzdrzevanje objektov
na hudournikih na podlagi specifi¢nih intervencijskih kart (Obvladovanje tveganja
naravnih nevarnosti - Porocilo o stanju Alp_2019, str. 79).

Skupni odbor za poplave (CMI, Francija): Certifikacijski drzavni organ, ki na lokalni
ravni potrjuje in financira lokalne akcijske programe za preprecevanje poplav (PAPI) z
vrednostjo nad 3 milijone evrov (Obvladovanje tveganja naravnih nevarnosti - Porocilo
o stanju Alp_2019, str. 57, 58).

2. Nove zahteve in algoritemski okviri upravljanja

Digitalizacija in cezmejno upravljanje (Vodno pametna Evropa):

Obvezna digitalna vodna uprava: Zahteva se implementacija usklajene evropske
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digitalne arhitekture (vklju¢no z "Digitalnim dvojckom celinskih voda"), ki omogoca
avtomatizirano zbiranje podatkov, modeliranje odlocitev in sledenje FAIR nacelom
(Findable, Accessible, Interoperable, Reusable) znotraj porecij (Water Framework
Directive - Building on Success to Deliver a Water-Smart Europe_2026, str. 8, 12).
Obvezna enotna koordinacijska uprava in nacrt (Source-to-sea): Uvaja se stroga
algoritmicna zahteva "od izvira do morja", ki za Cezmejna porecja (takih je v EU vec kot
60 %) zahteva dolocitev enega samega koordinacijskega organa in pripravo
popolnoma usklajenega ali celo skupnega Nacrta upravljanja s povodji (RBMP) (Water
Framework Directive - Building on Success to Deliver a Water-Smart Europe_2026, str.
10).

Prehod z »Upravljanja« na »Obvladovanje« tveganja (Risk Governance): Algoritem
reSevanja se odmika od zgolj drzavnega tehni¢nega upravljanja na participativno
"obvladovanje", kjer se v izracun tveganja poleg naravne nevarnostiin izpostavijenosti
izrecno vkljuci Se ranjjivost (Obvladovanje tveganja naravnih nevarnosti - Porocilo o
stanju Alp_2019, str. 19, 20).

Fizicno, tehni¢no in urbanisti¢no nacrtovanje:

Algoritem tehnicnih omejitev za plovbo po rekah: Dimenzioniranje plovil mora biti
strogo algoritemsko doloceno. Za gospodarski prevoz je predpisana maksimalna
dolzina do 10 m (oziroma 15 m po drzavni uredbi), Sirina 5 m, stati¢ni ugrez 0,6 m,
hitrost do 8 km/h in ravno dno, medtem ko imajo izklju¢no in absolutno prednost
sreCevanja plovila na vesla in plovila, ki plujejo dolvodno (Strokovne podlage za
plovnost Ljubljanice - kon¢no gradivo_2012, str. 143, 160).

Fizikalni izracun potrebne globine plovne poti: Enacba predpisuje, da se varna globina
izraCuna kot sestevek petih spremenljivk: Potrebna globina = ugrez ciljnega plovila +
poves + dodaten ugrez zaradl hitrosti (hidraviicni pojav) + dodatek zaradl izpostavijenosti
(zibanje) + dodatek zaradl sestave dna (Strokovne podlage za plovnost Ljubljanice -
koncno gradivo_2012, str. 146).

Obcinska poplavna revizija (DWA): Standardiziran matemati¢no-ocenjevalni algoritem
s 35 vprasanji in tremi scenariji preizkusanja (HQlow, HQ100, HQextr). Stanje oceni s
semaforskim sistemom od 0 do 250 tock in loceno merirecne poplave ter nenadne
poplave (Obvladovanje tveganja naravnih nevarnosti - Porocilo o stanju Alp_2019, str.
53, 54).

Rezervirane odprte povrsine (preostalo tveganje): Kot prostorski ukrep za
absorbiranje ekstremnih vodnih viskov so doloceni posebni koridorji. Razdeljeni so v
Cono A (absolutna prepoved gradnje in visokih kmetijskih kultur) ter Cono B
(dovoljena gradnja pod strogimi pogoji) (Obvladovanje tveganja naravnih nevarnosti -
Porocilo o stanju Alp_2019, str. 70).

Boljsa ponovna gradnja (Build-Back-Better): Po unicujocih plazovih se zahteva
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preoblikovanje prostora; nadomestne stavbe se zgradijo zgolj v vnaprej doloceni Coni
tretjega razreda (obmocje najmanjSega ali preostalega tveganja) z uporabo kart
dosegov drobirskih tokov (Obvladovanje tveganja naravnih nevarnosti - Porocilo o
stanju Alp_2019, str. 83-85).

Intervencijske karte: Izdelava standardiziranih dvostranskih kart, ki na eni strani
prikazujejo zracni posnetek z varnostnimi conami in precrpalisci, na hrbtni pa izklju¢no
po prioritetah razvrs€ene operativne ukrepe, s katerimi v kriznih razmerah operirajo
lokalni gasilci in prve posredovalne enote (Obvladovanje tveganja naravnih nevarnosti
- Porocilo o stanju Alp_2019, str. 81).

3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Pravni konflikt zakonodaje o plovbi in naravovarstva (Kdo dovoljuje plovbo): Analiza
kaZe na ostro neskladje pri izdajanju dovoljenj na reki Ljubljanici. Medtem ko je plovbo
mogoce pravno vzpostaviti izklju¢no z vodarskimi predjpisi, Uredba o krajinskem parku
Ljubljansko barje (ki je naravovarstveni akt) neposredno predpisuje tehni¢ne omejitve
plovil, hitrosti in dolzine. Dokument opozarja, da je takSna praksa pravno neustrezna,
saj naravovarstvena uredba ne more in ne sme biti pravna osnova za dovoljevanje
same plovbe (Strokovne podlage za plovnost Ljubljanice - kon¢no gradivo_2012, str.
57, 62).

Operativno neskladje med drzavno in lokalno (MOL) uredbo o plovbi: Drzavna
uredba za reko Ljubljanico plovbo plovil na motorni pogon eksplicitno dovoljuje za
colne do dolzine 15 metrov in hkrati popolnoma prepovedujemotorno plovbo po
pritoku IZica. Odlok Mestne obcine Ljubljana pa je v obeh tockah v neposrednem
nasprotju z drzavo: dolo¢a namrec vstopno-izstopna mesta tudi neposredno na IZici in
maksimalno dovoljeno dolzino ladij strozje zamejuje na zgolj 10 metrov (Strokovne
podlage za plovnost Ljubljanice - kon¢no gradivo_2012, str. 63).

Konflikt »poenostavitev proti deregulaciji« (Omnibus vs. Okvirna vodna direktiva):
Na evropski ravni se znotraj vodnega menedzmenta odpira globok konflikt vizij.
Evropska komisija pod krinko poenostavljanja administracije (pobude Omnibus)
pritiska na pospeseno izdajanje dovoljenj, kar pa gospodarski akterji agresivno
izkoriScajo za poskus zakonskega znizevanja okoljskih standardov in izpodbijanje
temeljnega pravila "ne-poslabsanja" (non-deterioration principle). Dokument ostro
opozarja, da poenostavitev nikoli ne sme pomeniti deregulacije (Water Framework
Directive - Building on Success to Deliver a Water-Smart Europe_2026, str. 3, 6).
Upravljavski in investicijski konflikt razdrobljenosti poreéij: Ceprav so po naravi
vodotoki enovit ekosistem in je vec kot 60 % evropskih povodij Cezmejnih, se z njimi Se
vedno upravlja mocno fragmentirano in znotraj drzavnih locnic. Ta razdrobljenost
ustvarja neposreden konflikt odlocitev med gorvodnimi in dolvodnimi subjekti, kar
dramaticno visa ceno investicij, zamuja mednarodne infrastrukturne projekte in v
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koncni fazi resno ogroza vodno varnost Evrope (Water Framework Directive - Building
on Success to Deliver a Water-Smart Europe_2026, str. 10).

e Ekonomski in operativni paradoks ponovne rabe odpadnih voda: Izpostavljen je
drastiCen razkorak med izvedenimi tehnoloskimi kapacitetami in dejanskim
izkoristkom. Ceprav se v EU letno precisti ve¢ kot 40 milijard $m*3$ komunalnih
odpadnih voda, in Ceprav so politike mocno usmerjene v krozno gospodarstvo, se
operativno v ponovno rabo usmeri zgolj absurdno nizkih 2,4 % te precis¢ene vode
(Water Framework Directive - Building on Success to Deliver a Water-Smart
Europe_2026, str. 9).

e Konflikt stroskovne ucinkovitosti pri varovalnih strukturah (Paradoks zascite): Pri
grajenju dragih strukturnih ukrepov (nasipi, jezovi) se na novo zascitenih poplavnih
obmodjih sprozi pospesena, gosta urbanizacija in razrascanje naselij, saj se ustvari
"lazen obcutek absolutne varnosti". S tem pa se preostalo tveganjedrasticno poveca —
¢e namrec pri ekstremnem dogodku varovalni objekt popusti ali je prelit, bodo
posledice unic¢enja in financna Skoda dalec vedji in bolj katastrofalni, kot bi bili ob
naravnih poplavah pred izgradnjo zascite (Obvladovanje tveganja naravnih nevarnosti
- Porocilo o stanju Alp_2019, str. 33).

e Sistemski konflikt med interesi lova in zascito gorskih naselij: Identificirano je resno
interesno in operativno neskladje med ohranjanjem naravnih varovalnih struktur ter
lovskimi interesi. Varovalni gozdovi so kljucna sonaravna infrastruktura, ki preprecuje
skalne podore in snezne plazove. Vendar pa vzdrzevanje prevelikih populacij divjadi
zaradi interesov lova povzroca, da zZivali mnozi¢no unicujejo naravni pomladek in novo
posajene sadike, s Cimer se neposredno izniCujejo vsi varnostni in sanacijski napori
gozdarjev ter postavlja v nevarnost ljudi in infrastrukturo v dolinah (Obvladovanje
tveganja naravnih nevarnosti - Porocilo o stanju Alp_2019, str. 37).

— ) —

Na podlagi stroge vsebinske analize izkljuéno novo pripetega dokumenta se model
upravljanja celovito nadgrajuje z usmeritvami posodobljenega Nacionalnega energetskega in
podnebnega nacrta (NEPN). Dokument vpeljuje nove krovne institucije za podnebno
upravljanje, doloca stroge mejnike za energetsko tranzicijo in razkriva izjemno ostra
prostorska ter okoljska neskladja pri nacrtovanju obnovljivih virov energije (OVE).

V nadaljevaniju so izpisani izklju¢no novi elementi in neskladja.
1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

e Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo (MOPE): Z reorganizacijo vlade postaja
krovni nacionalni deleznik, ki je od Ministrstva za infrastrukturo v celoti prevzel
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upravljanje, koordinacijo in izvajanje NEPN, podnebne politike, trajnostne mobilnosti in
energetike (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije_2024, str. 13, 25).

Podnebni svet: Ustanovljen kot novo neodvisno, nacionalno znanstveno posvetovalno
telo Vlade RS. Njegova izklju¢na naloga je znanstveno svetovanje, podajanje
strokovnih mnenj ter ocenjevanje usklajenosti vladnih ukrepov z mednarodnimi
podnebnimi pogodbami in pravnim redom EU (Posodobljeni celoviti Nacionalni
energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije_2024, str. 25).

Center za podnebne spremembe in Podnebna pisarna: Nova operativna in podporna
organa na drzavni oziroma regionalni/lokalni ravni, ki bosta vzpostavljena do leta 2026
Z namenom izvajanja strategije prilagajanja podnebnim spremembam in podnebne
odpornosti (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije_2024, str. 211).

Druzba za upravljanje javnega potniskega prometa (DUJPP): Prevzema osrednjo
organizacijsko vlogo pri strateSkem nacrtovanju in integraciji javnega prometa, z
obveznostjo kadrovske in financne okrepitve delovanja (Posodobljeni celoviti
Nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije_2024, str. 169).

Skupni varnostni center za zagotavljanje kibernetske varnosti v energetiki: Nov
specializiran nadzorno-varnostni deleznik, ki ga bodo do leta 2028 skupaj ustanovili
Urad Vlade RS za informacijsko varnost (UVRSIV), elektrooperater, distribucijska
podjetja in Plinovodi (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in podnebni nacrt
Republike Slovenije_2024, str. 188).

Konzorcij NEPN: Sluzi kot izklju¢na tehnicna in strokovna hrbtenica za izraCunavanje in
posodabljanje scenarijev; sestavljajo ga 13S-CEU, IER, ELEK, ELES, Plinovodi, PNZ,
Gozdarski institut Slovenije, Kmetijski institut Slovenije ter Ekonomska in Strojna
fakulteta UL (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije_2024, str. 2, 25).

GEN energija in Holding Slovenske elektrarne (HSE): Izrecno jima je dodeljena vloga
nosilcev izgradnje nadomestnih strateskih kapacitet za nadomescanje fosilnih virov;
GEN energiji je neposredno poverjena naloga priprave strokovnih in podjetniskih
podlag za nov jedrski objekt (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in podnebni
nacrt Republike Slovenije_2024, str. 186, 187).

2. Nove zahteve in algoritemski okviri upravljanja

Strogi ¢asovni mejniki opuscanja premoga in jedrske odlocitve: Dokument postavlja
fiksno in kon¢no letnico — prenehanje obratovanja vseh premogovnih enot in rabe
premoga najpozneje do leta 2033. Hkrati postavlja strog mejnik za jedrsko energijo:
najpozneje do leta 2028 mora biti sprejeta kakovostna in transparentna odlocitev o
gradnji nove jedrske elektrarne (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in
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podnebni nacrt Republike Slovenije_2024, str. 17,18, 75).

Obvezna prigradnja sistemov za hranjenje energije (SHEE): Vpeljan je nov
infrastrukturni algoritem, ki zahteva obvezno prigradnjo baterijskih ali drugih
hranilnikov k vsem novim velikim sonc¢nim elektrarnam. SHEE mora zagotavljati
zmogljivost v visini vsaj 25 % nazivne moci (kW) elektrarne in kapaciteto za 2 do 4 ure
delovanija pri nazivni moci (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in podnebni
nacrt Republike Slovenije_2024, str. 19, 76, 136).

Algoritem "Energetska ucinkovitost na prvem mestu": Nova krovna pravna zahteva
narekuje pripravo metodologij in vrednotenja, s katerimi se bo to nacelo obvezno
upostevalo pri vseh javnih nalozbah, zelenih javnih narocilih in drzavnih subvencijah za
presojo primernosti projektov (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in
podnebni nacrt Republike Slovenije_2024, str. 17, 150).

Metrika energetske revscine: Uvaja se stroga kvantifikacija za izkoreninjenje
energetske revscine: zniZzanje deleza energetsko revnih gospodinjstev na raven med
3,8 % in 4,6 % do leta 2030, izvedba investicij v najmanj 8.000 taksnih gospodinjstvih in
kumulativni prihranek 573 GWh energije (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski
in podnebni nacrt Republike Slovenije_2024, str. 19, 83).

Vodikovi koridorji v prenosnem sistemu: Uvaja se infrastrukturna zahteva po
prilagoditvi obstojece »podvojene plinske hrbtenice« v dva locena, vzporedna
dvosmerna koridorja (HU-SI-IT in HR-SI-AT), ki bosta omogocala socasen in locen
prenos klasi¢nega plina in 100-odstotnega vodika (Posodobljeni celoviti Nacionalni
energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije_2024, str. 24, 295).

Taktni vozni red 15 minut: Vzpostavljen je nov operativni algoritem v prometu;
zagotoviti se mora infrastrukturna prepustnost za dosego 15-minutnega taktnega
ZelezniSkega prometa v Ljubljanski urbani regiji (LUR+) do leta 2032 in na obmocju
Maribora do leta 2040 (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in podnebni nacrt
Republike Slovenije_2024, str. 169, 171, 172).

3. Nova neskladja in konflikti s prejSnjimi ugotovitvami

Kriti¢ni prostorsko-naravovarstveni konflikt pri OVE (Sistemska blokada "99,55 %"):
Analiza razkriva monumentalno neskladje med ambicioznimi podnebnimi cilji drzave in
dejanskim stanjem prostorske zascite. Projekt RES Slovenijja je dokazal, da se z izjemo
soncnih elektrarn na strehah in majhnega dela na tleh skoraj celoten identificirani
proizvodni potencial OVE nahaja na obmogjih, kjer je umescanje sporno. Natancneje,
kar 99,55 % vsega identificiranega potenciala OVE v Sloveniji se nahaja na obmogjih
viSjega in zelo visokega tveganja za pomemben negativni vpliv na varstvene
kategorije (Natura 2000, vode, kulturna dediscina). Le 0,44 % potenciala je na
obmodjih brez tveganja. Ta konflikt neposredno ogroza samooskrbo in kaze, da
pospeseno uvajanje OVE sploh ne bo izvedljivo brez redefiniranja razmerja med
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varstvom narave in energetsko varnostjo (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski

in podnebni nacrt Republike Slovenije_2024, str. 62, 64, 65).

Konflikt ponorov ogljika (Izguba LULUCEF ciljev zaradi umiranja gozdov): Predhodni
dokumenti so slovenske gozdove obravnavali kot stabilen temelj za ponor CO2. Nova
analiza prinasa neposredno nasprotje — slovenski gozdovi so zaradi podnebnih
sprememb, naravnih ujm in povecane mortalitete med letoma 2014 in 2018 celo postali
viremisij. V letih 2021in 2022 so bili ponori "minimalni", kar povzroca, da bo imela
Slovenija zaradi obracunskih pravil EU vec€ kot 6 milijonov ton CO2 preseznih emisij v
sektorju LULUCF. Zaradi te degradacije je doseganje ciljnega pravila o nepreseganju
(no-debit rule) do leta 2025 ocenjeno kot prakti¢no "nemogoce" samo na podlagi
gozdarstva (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije_2024, str. 40).

Konflikt transportnih emisij in doseganja skupnega OVE deleza: Ugotovljen je izrazit
matemati¢no-strukturni konflikt. Ker promet v Sloveniji prispeva kar 36 % k bruto
koncni rabi energije, hkrati pa v njem uvajanje OVE mocno zaostaja in belezi nenehno
rast fosilnih emisij (rast emisij za 32 % v obdobju 2005-2022), to neposredno "pije" in
nevtralizira uspehe pri razoglji¢enju v drugih sektorjih. Zaradi velikosti prometa bi
morala Slovenija v sektorjih ogrevanja in elektrike dosegati nerealno visoke, skoraj
stoodstotne deleze OVE, da bi kompenzirala zaostanek transporta pri doseganju
krovnega nacionalnega 33-odstotnega cilja (Posodobljeni celoviti Nacionalni
energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije_2024, str. 59, 60, 233).

Pravni konflikt nacela »kaskadne rabe biomase«: V nasprotju z evropskimi
smernicami in direktivami (Direktiva 2023 /2413), ki strogo zahtevajo kaskadno rabo
biomase (torej prednostno materialno izrabo lesa in Sele nato sezig za energijo), je
Slovenija prisiljena uveljaviti neposredno zakonsko izjemo. Zaradi popolne odvisnosti
sistemov daljinskega ogrevanja in industrije od lesne biomase v Sloveniji drzava
uradno odstopa od kaskadnega principa, saj bi njegovo strogo upostevanje ogrozilo
zanesljivo oskrbo s toploto v drzavi (Posodobljeni celoviti Nacionalni energetski in
podnebni nacrt Republike Slovenije_2024, str. 56).

— ) —

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih viog

Sodisce Evropske unije: Vstopa kot nov krovni pravosodni deleznik, ki je s sodno
prakso (zadeva Altmark) odlocilno sooblikovalo evropski in posledi¢no slovenski
normativni okvir za dolocanje nadomestil in cen za storitve sploSnega gospodarskega
pomena (SSGP), kamor sodijo tudi obvezne gospodarske javne sluzbe (GJS) (Revizijsko
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porocilo - Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 14, 21).

Evropska komisija (EK): Dobiva neposredno nadzorno vlogo nad financiranjem
komunalnih storitev; presoja zdruzljivost drzavnih pomoci v obliki nadomestil za GJS in
zahteva vracilo prekomernih nadomestil, razen Ce so izpolnjeni strogi pogoji za izvzetje
iz obveznosti priglasitve (Revizijsko porocilo - Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen
obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 22, 23).

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (UMAR): Nastopa kot
nov analiti¢ni deleznik, ki z ocenami in podatki strokovno podpira Ministrstvo za
gospodarstvo pri pripravi nacrtov za uravnavanje reguliranih cen (Revizijsko porocilo -
Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja_2017, str. 98).

Druzba za ravnanje z odpadno embalazo (DROE): Opredeljena kot specificen
operativno-financni deleznik v sistemu ravnanja z odpadki, ki mora od izvajalca GJS
brezplacno prevzeti odpadno komunalno embalazo in mu placati tiste stroske, ki
presegajo osnovno ceno storitev GJS za ravnanje z loCenimi frakcijami (Revizijsko
porocilo - Oblikovanje, doloc¢anje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 52, 53).

Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za gospodarstvo (Dopolnitev vioge): Njuna
vloga je razsirjena na strogo makroekonomsko raven; preko instrumentov Zakona o
kontroli cen (ZKC) uravnavata in zamrzujeta cene GJS varstva okolja z namenom
preprecevanja inflacije in zagotavljanja, da rast cen v Sloveniji ne presega povprecja v
evroobmocdju (Revizijsko porocilo - Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 11, 16, 98).

2. Nove zahteve in algoritemski okviri upravljanja

Algoritem "Altmark" za presojo drzavne pomoci: Vpeljana so Stiri stroga kumulativna
merila, ki algoritemsko dolocajo, kdaj nadomestilo za GJS ne pomeni nedovoljene
drzavne pomodi: 1. obveznosti morajo biti jasno opredeljene, 2. parametri za izracun
morajo biti doloceni vnaprej in objektivno, 3. nadomestilo ne sme presegati stroskov in
zmernega dobicka, 4. izvajalec mora biti izbran na razpisu ali pa se stroski dolocijo na
podlagi analize povprecnega, dobro vodenega podjetja (Revizijsko porocilo -
Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja_2017, str. 21).

Metodologija NAC (Net Avoided Cost): Nov matematicni pristop k doloc¢anju
upravicenih stroskov, kjer se neto stroski za izpolnjevanje obveznosti GJS izracunajo
kot absolutna razlika med neto stroski izbranega izvajalca pri izpolnjevanju GJS ter
njegovimi neto stroski ali dobickom, Ce te obveznosti (GJS) ne bi izvajal (Revizijsko
porocilo - Oblikovanje, doloc¢anje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih
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javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 23, 24).

e Matematicna enacba za izracun cene rabe vode: Dolocen je strog algoritem za izracun
kon¢ne cene storitve za rabo vode: SP = F + (a \cdot Q) + (b \cdot Y)S, pri cemer je SPS
kon&na cena, SFS fiksni stroski in davki, $a$ strodek na enoto, $QS skupna koli¢ina
porabljene vode, Sb$ cena za enoto obremenitve okolja in SYS skupna koli¢ina
onesnazenja (Revizijsko porocilo - Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih
obcdinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 30).

e Kalkulacija prodajne cene (SRS metodologija): Uveden je natancen racunovodski
algoritem dolocanja prodajne cene po Slovenskih racunovodskih standardih. Enacba
zahteva, da se prodajna cena izrauna kot: $SProdajna cena = \frac{Upraviceni stroski +
Dobicek - Neto prihodki stranske dejavnosti - Drugi prihodki}{Koli¢ina storitev}$
(Revizijsko porocilo - Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 59, 60, 61).

e Omejitev donosa (Dobicka): Vpeljana je stroga kvantitativna zamejitev dobicka
izvajalcev GJS. Donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva se doloci v
viSini donosa 10-letne referencne obveznice RS, povecane za 1 odstotno tocko, vendar
absolutno ne sme presegati 5 % vrednosti teh sredstev (Revizijsko porocilo -
Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja_2017, str. 84, 92).

e Strogalocitev omreZnine in vodarine: Cena se mora obvezno strukturirati na
omreznino (stroski javne infrastrukture, amortizacije in zavarovanja), ki se deli izklju¢no
glede na zmogljivost priklju¢ka/vodomera, in na vodarino (proizvajalni stroski in vodno
povracilo), ki se deli glede na koli¢ino dobavljene vode (Revizijsko porocilo -
Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja_2017, str. 71, 76).

e Omejitve pri obracunu padavinskih voda: Dolocen je algoritemski prag stroskov:
stroski odvajanja padavinske vode ne smejo presegati 50 %, stroski njenega ciscenja pa
20 % vseh stroskov storitve GJS (Revizijsko porocilo - Oblikovanje, dolocanje in
nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja_2017, str.
73).

e Poracunavanje 10-odstotnih odstopanj: Zacetek postopka spremembe cene se sprozi
izklju€no, Ce razlika med uveljavljeno (potrjeno) ceno in dejansko obracunsko ceno iz
preteklega leta preseze prag 10 odstotkov potrjene cene (Revizijsko porocilo -
Oblikovanje, dolo¢anje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb
varstva okolja_2017, str. 106).

3. Nova neskladja in konflikti z obstojecimi ugotovitvami

e Pravniin sistemski konflikt pri prevalitvi kmetijskih nadomestil (Neupravic¢ena
obdavcitev prebivalstva): Dokument prinasa oster konflikt s predhodnimi
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ugotovitvami glede financiranja nadomestil kmetom za prilagoditev vodovarstvenim
rezimom. Vlada je s podzakonskimi uredbami te stroske nezakonito opredelila kot
sestavni del cene omreznine za oskrbo s pitno vodo. S tem je neposredno prenesla
breme izplacevanja drzavnih pomoci kmetijskim gospodarstvom na koncne
uporabnike (obcane), in to brez kakrsnekoli pravne podlage v krovhem Zakonu o
vodah (ZV-1). To krSi nacelo "placa povzrocitelj obremenitve", saj bi se morala
nadomestila placevati iz Sklada za vode in ne preko poloznic za pitno vodo (Revizijsko
porocilo - Oblikovanje, doloc¢anje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 40, 41, 42, 88).

Makroekonomski konflikt tveganja pri zamrznitvi cen: Medtem ko predhodni viri
zahtevajo, da cene GJS pokrivajo vse stroske za vzdrZzevanje sistema, ta analiza razkriva,
da sta vlada in Ministrstvo za gospodarstvo preko ukrepov kontrole cen (ZKC) od leta
2010 do 2012 umetno zamrznila (fiksirala) cene GJS varstva okolja. S tem sta prenesla
celotno trzno tveganje na izvajalce GJS in ogrozila njihovo ekonomsko vzdrznost, saj
obdine hkrati niso imele sistemske obveznosti, da iz proracunov pokrijejo nastale
deficite (Revizijsko porocilo - Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 33, 95, 101).

Normativni konflikt samovoljnega spreminjanja definicij odpadkov: Ministrstvo za
okolje je brez ustrezne zakonske podlage v Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah
(ZG3JS) - ki striktno zahteva, da se obvezne GJS dolocijo izklju¢no z zakonom — v
podzakonskih aktih poljubno in pogosto spreminjalo definicije in vrste odpadkov, ki so
predmet obvezne GJS. TakSna neskladnost ustvarja kaos na terenu, onemogoca
stabilno oblikovanje cen in povzroca neustrezno izvajanje obveznosti (Revizijsko
porocilo - Oblikovanje, doloc¢anje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 38).

Konflikt pri financiranju pozarne varnosti (Skriti stroski hidrantov): Krovni dokumenti
niso dolodili nacina financiranja uporabe in vzdrzevanja javnega hidrantnega omrezja
za ga$enje pozarov iz proracuna obcine. Ceprav gasenje pozarov ni obvezna GJS
oskrbe s pitno vodo, je bilo vzdrZzevanje prikljuckov naloZeno izvajalcem, zaradi pravne
vrzeli pa so ti stroski druzbene koristi protipravno presli neposredno v breme splosnih
uporabnikov preko cene pitne vode (Revizijsko porocilo - Oblikovanje, dolocanje in
nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja_2017, str.
42, 43).

Pravni konflikt pogodbenega (in ne reguliranega) dogovarjanja z DROE: Kljub
zahtevi, da mora biti ravnanje z javnimi sredstvi objektivno in regulirano z vnaprej
dolocenimi parametri, je Ministrstvo za okolje dopustilo hudo neskladje s tem nacelom,
saj je dolocanje visine stroskov, ki jih DROE placuje izvajalcem GJS za prevzem
embalaze, prepustilo izklju¢no trznemu oziroma pogodbenemu dogovarjanju med
delezniki, brez dolocitve ustreznih normativov (Revizijsko porocilo - Oblikovanije,
dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva
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okolja_2017, str. 54).

e Administrativno-casovni konflikt pri izdajanju soglasij: Postopek nadzora in doloc¢anja
cen na drZavni ravni se je izkazal za visoko tvegano ozko grlo. Pristojno ministrstvo ni
dolocilo rokov za izdajo predhodnih soglasij k cenam; nekatera soglasja, ki bi morala
omogocati operativno prezivetje in redno financiranje komunalnih podijetij, so se
reSevala vec kot eno leto, kar je povzrocilo akutno financno nestabilnost sistema GJS
(Revizijsko porocilo - Oblikovanje, dolocanje in nadziranje cen obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja_2017, str. 102).

— ) —

Na podlagi stroge vsebinske analize novo pripetih dokumentov izpisujem izklju¢no nove
strukturne elemente, deleznike in ugotovljena neskladja, ki dopolnjujejo in nadgrajujejo
predhodno vzpostavljeni model upravljanja z vodami.

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih nalog

e Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP): Deluje kot krovni organ
upravljanja za Program razvoja podezelja in Strateski nacrt Skupne kmetijske politike
(SN SKP) 2023-2027, ki neposredno vpliva na upravljanje z vodnimi viri skozi kmetijske
intervencije (Dodatek za presojo sprejemljivosti vplivov na varovana obmocja za
Okoljsko porocilo za SN SKP 2023-2027 za Slovenijo_2022.pdf, stran 2). Financira
izgradnjo in posodobitve namakalnih sistemov ter agromelioracije, s cimer posega v
kolicinsko stanje in hidromorfologijo voda (Okoljsko porocilo za SN SKP za obdobje
2023-2027 za Slovenijo - povzetek_2022, stran 3).

e Direkcija Republike Slovenije za vode (DRSV): Kot organ v sistemu podeljevanja
vodnih pravic mora od koncesionarja (npr. pri hidroelektrarnah na Spodnji Savi) vsako
leto do 31. marca prejeti vse podatke, potrebne za izracun visine placila za koncesijo
za preteklo leto (ZPKEPS-1_NPB6_2023, stran 5). Poda strokovna mnenja pri
umescanju gozdnih vlak, ki lahko vplivajo na erozijo in odtok voda v gozdnem
prostoru (Dodatek za presojo sprejemljivosti vplivov na varovana obmocja za
Okoljsko porocilo za SN SKP 2023-2027 za Slovenijo_2022.pdf, stran 60).

e Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO): Izvaja zbiranje podatkov od
zavezanceyv (v primeru vodnih dovoljenj za proizvodnjo pijac) za izracun nadomestila
za rabo vode ter placila za vodno pravico (ZV-1_NPB11_2024, stran 106). Vodi in
obdeluje klju¢ne emisijske evidence in kazalnike stanja povrsinskih in podzemnih
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voda*, ki so podlaga za spremljanje ucinkovitosti vodarskih ukrepov (Okoljsko
porocilo za SN SKP za obdobje 2023-2027 za Slovenijo - povzetek_2022, stran 9).
Zavod RS za varstvo narave (ZRSVN): V sistemu upravljanja z vodami na varovanih
obmodjih podaja obvezna naravovarstvena mnenja in smernice, ki jih je treba
pridobiti pred umestitvijo kakrSnekoli vodne infrastrukture, namakalnih sistemov ali
agromelioracij (Priloga - OP_SN_SKP_2023-2027_2022, stran 111).

Zavod za ribistvo Slovenije (ZZRS): Pristojen je za pripravo Programa upravljanja rib
v celinskih vodah, kar je pomemben element upravljanja vodnih ekosistemov in
dolocanja ekolosko sprejemljivih pretokov (Dodatek za presojo sprejemljivosti
vplivov na varovana obmocja za Okoljsko porocilo za SN SKP 2023-2027 za
Slovenijo_2022.pdf, stran 25).

InSpektorat RS za kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribarstvo (IRSKGLR): Opravlja
nadzor nad izvajanjem agromelioracij in komasacij, ki lahko zaradi nepravilne izvedbe
spremenijo hidromorfolosko stanje ter vplivajo na vodotoke (Dodatek za presojo
sprejemljivosti vplivov na varovana obmocja za Okoljsko porocilo za SN SKP 2023-
2027 za Slovenijo_2022.pdf, stran 54).

Javna sluzba kmetijskega svetovanja (JSKS): Prevzema vlogo strokovnega
posrednika za prenos informacij o pomenu ohranjanja vodnih virov, preprecevanju
onesnazevanja ter ozavescanja kmetov o zmanjsanju odvisnosti od kemikalij v
priobalnih pasovih (Priloga - OP_SN_SKP_2023-2027_2022, stran 111).

Lokalne akcijske skupine (LAS): Delezniki, ki na lokalni ravni po pristopu od spodaj
navzgor odlocajo o prioritetah in virih financiranja, med katere sodijo tudi okoljske in
podnebne resitve (npr. lokalni vodni zadrzevalniki, varovanje vodnih virov) na
podezelju (Dodatek za presojo sprejemljivosti vplivov na varovana obmocja za
Okoljsko porocilo za SN SKP 2023-2027 za Slovenijo_2022.pdf, stran 85-86).

2. Novi strukturni elementi in zahteve upravljanja

Tehnoloske zahteve za namakalne sisteme: Upravljanje z vodnimi koli¢inami pri
kmetijski rabi zahteva, da morajo tehnoloske posodobitve namakalnih sistemov
zagotavljati najmanj 15-odstotni potencialni prihranek vode glede na obstojece
tehni¢ne parametre (Dodatek za presojo sprejemljivosti vplivov na varovana obmocja
za Okoljsko porocilo za SN SKP 2023-2027 za Slovenijo_2022.pdf, stran 57).

Omejitve pri vodnih zadrzevalnikih: Neposredni odvzemi vode in neposredne
zajezitve v strugah vodotokov za namene namakanja niso sprejemljivi; vodohrani
(akumulacije) morajo biti umesceniizven strug in izvedeni tako, da ne predstavljajo
ekoloske pasti za zZivali, odvzem pa je dopusten le ob vodnih viskih (Priloga -
OP_SN_SKP_2023-2027_2022, stran 111).

36 Miran Veseli¢: Vprasanje je, ali to zajema tudi izvedbo hidrogeolo$ko/hidrolo$kega bilanciranje vodnih teles
podzemne vode.
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Varovalni priobalni pasovi in kmetijska raba: Za preprecevanje razprSenega
onesnazevanja voda z nitrati in pesticidi se vzpostavlja stroga zahteva po ohranjanju 5
do 15-metrskega varovalnega pasu ob vodotokih, in dodatno 3-metrskega pasu ob
osusevalnih jarkih, povezanih v hidrografsko mrezo, kjer je prepovedano gnojenje in
uporaba fitofarmacevtskih sredstev (Dodatek za presojo sprejemljivosti vplivov na
varovana obmocja za Okoljsko porocilo za SN SKP 2023-2027 za Slovenijo_2022.pdf,
stran 80).

Financiranje vodne in energetske infrastrukture: Za izvedbo specifi¢nih objektov v
nedeljivem razmerju vodne in energetske infrastrukture (npr. pri izgradnji
hidroelektrarn BreZice in Mokrice) sistem predvideva financiranje neposredno iz
proracunskega Sklada za podnebne spremembe, pri cemer dodeljena sredstva ne
smejo presegati 50 % prilivov od prodaje emisijskih pravic v posameznem letu
(ZPKEPS-1_NPB6_2023, stran 8).

3. Ugotovljena neskladja (Konflikti v virih)

Konflikt 1: Dovoljeno vs. prepovedano napajanje zivine v vodotokih

Neskladje: Standard dobrih kmetijskih in okoljskih pogojev (DKOP 4) v osnovi
dopusca napajanje Zivine v vodotokih "na za to dolocenih mestih in na kontroliran
nacin brez pretiranih znakov poskodbe zemljis¢a". Vendar pa nova naravovarstvena
strokovna presoja ostro nasprotuje tej praksi, saj dokazuje, da neposredno napajanje
povzroca erozijo, bakterijsko onesnazenje (npr. E. Coli) in degradacijo recnih
ekosistemov.

Vir in stran spora. Zato nov dokument zahteva strogo preoblikovanje pravila in
uveljavitev absolutnega omilitvenega ukrepa, ki prejsnji dogovor negira: »Napajanje
Zivine direktno v vodotokih ni dovoljeno.« (Dodatek za presojo sprejemljivosti
vplivov na varovana obmocja za Okoljsko porocilo za SN SKP 2023-2027 za
Slovenijo_2022.pdf, stran 48 in stran 49).

Konflikt 2: 1zvzetje ekoloskih kmetij iz prepovedi preoravanja travnikov

Neskladje:V preteklem sistemu upravljanja kmetijskih zemljis¢ ob vodah so bili
ekoloski kmetje oprosceni t.i. zelene komponente, ki je prepovedovala preoravanje
trajnega travinja (OOTT). Posledi¢no so se ravno zaradi te izjeme unicevali vrstno
bogati travniki znotraj vodovarstvenih in Natura 2000 obmocij.

Vir in stran spora.: Ta konflikt med pospeSevanjem ekoloSkega kmetijstva in varstvom
naravnih vodozbirnih povrsin je v novem modelu odpravljen s standardom DKOP 9, ki
radikalno briSe dosedanjo izjemo in strogo prepoveduje preoravanje vseh trajnih
travinj na okoljsko obcutljivih obmodjih, brez izjem za ekoloske kmete (Dodatek za
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presojo sprejemljivosti vplivov na varovana obmocja za Okoljsko porocilo za SN SKP
2023-2027 za Slovenijo_2022.pdf, stran 50).

Konflikt 3: Definicija »aktivhega kmeta« in izklju€enost upravljavcev vodne infrastrukture

Neskladje: Osnutek strateSkega nacrta SKP poskusa definirati aktivnega kmeta z "negativno
listo", na kateri so izrecno izklju¢eni upravljavci vodnih objektov. Evropska komisija in okoljski
presojevalci pa izpostavljajo, da tovrstna negativna lista ustvarja konflikt, saj iz dostopa do
sredstev izkljuCuje subjekte, ki morda vzporedno kvalitetno upravljajo z naravovarstveno
pomembnimi travisci in priobalnimi pasovi.

e Virinstran spora.:Strog omilitveni ukrep zato opozarja na neskladnost predlagane
definicije z dejanskimi okoljskimi cilji in zahteva njeno spremembo, tako da ne bo
izkljucevala deleznikov, ki dejansko prispevajo k varovanju okolja in vodnih virov
(Dodatek za presojo sprejemljivosti vplivov na varovana obmocja za Okoljsko
porocilo za SN SKP 2023-2027 za Slovenijo_2022.pdf, stran 46 in stran 47).

— —

Na podlagi stroge vsebinske analize novo pripetih dokumentov izpisujem izklju¢no nove
strukturne elemente, deleZnike in ugotovljena neskladja, ki dopolnjujejo Ze vzpostavljeni
model upravljanja z vodami.

1. Novi delezniki in dopolnitve njihovih nalog

e Pristojne ribiske druZine: Nastopajo kot nov obvezen deleznik, s katerim mora
koncesionar neposredno sodelovati pri izvajanju odvzema naplavin iz vodotokov, da
se preprecijo negativni vplivi na ribe (Uredba o koncesijah za rabo vode za odvzem
naplavin na delih rek Save, Save Dolinke, Soce in Drave s pritoki_2026.pdf, stran 5).

e Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO) (dopolnitev vioge): Upravlja drzavno
zbirko hidroloskih podatkov in preverja ocenjene vrednosti srednjih malih in srednjih
pretokov, ki so kljucni za dolocanje ekolosko sprejemljivega pretoka (Uredba o
kriterijih za dolocitev ter nacinu spremljanja in porocanja ekolosko sprejemljivega
pretoka_2009, stran 3, 4). Dodatno je pristojna za dolocanje viSine akontacije placila za
koncesijo pri hidroelektrarnah do 10 MW na podlagi podatkov o proizvedeni in
oddani elektri¢ni energiji, ki jih mora prejeti do 31. januarja (Uredba o koncesiji za rabo
vode za proizvodnjo elektricne energije v HE do 10 MW nazivne modi, za katere je
bilo pridobljeno pravnomocno uporabno dovoljenje_NPB5_2008, stran 4).
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Institut za vode Republike Slovenije (dopolnitev vloge): Izvaja strokovno preverjanje
in potrjevanje studij za dolocitev ekolosko sprejemljivega pretoka oziroma sam
pripravi koncni strokovni predlog, razen Ce je bil sam izdelovalec Studije (Uredba o
kriterijih za dolocitev ter nacinu spremljanja in porocanja ekolosko sprejemljivega
pretoka_2009, stran 5in 6).

Sosednje drzave in mednarodne komisije: V procesu priprave Nacrtov upravljanja
voda (NUV) mora ministrstvo obvezno usklajevati vsebine z drzavami, s katerimi si
delimo mednarodna porecja in povodja, ter sodelovati v okviru mednarodnih komisij
in delovnih teles (Delovni program za pripravo NUV IV_2026, stran 5).

2. Nove zahteve in strukturni elementi

Priprava Nacrta upravljanja voda (NUV IV): Za naslednji 6-letni cikel (2028-2033) je
opredeljen strog participativni postopek. Ta poteka v letih 2026 in 2027 in vkljucuje
vec faz javnega sodelovanja, vkljucno s Sestmesecno javno obravnavo dokumenta o
pomembnih zadevah ter Sestmesecno javno obravnavo samega osnutka nacrta
(Delovni program za pripravo NUV IV_2026, stran 5).

Strogi ukrepi za preprecevanje vnosa invazivnih vrst: Koncesionarji za odvzem
naplavin morajo pred zacetkom odvzema na lokaciji izvesti natancen terenski ogled za
preverjanje prisotnosti invazivnih tujerodnih rastlin (Priloga k Uredbi o koncesijah za
rabo vode za odvzem naplavin ..._2026, stran 1). Hkrati morajo pred samim odvzemom
obvezno ocistiti gradbeno mehanizacijo, da preprecijo vnos teh vrst (Uredba o
koncesijah za rabo vode za odvzem naplavin na delih rek Save, Save Dolinke, Soce in
Drave s pritoki_2026.pdf, stran 5).

Okoljske tehnoloske zahteve in omejitve pri naplavinah: Mehanizacija za odvzem
naplavin mora zagotavljati absolutno tesnost in uporabljati izklju¢no biorazgradljiva
hidravli¢na olja (Priloga k Uredbi o koncesijah za rabo vode za odvzem naplavin
..._2026, stran 1). Prav tako se odvzetih naplavin vsaj 30 dni od njihovega odvzema ne
sme vnasati na druga vodna zemljisc¢a (Uredba o koncesijah za rabo vode za odvzem
naplavin na delih rek Save, Save Dolinke, Soce in Drave s pritoki_2026.pdf, stran 5).
Prepredevanje evtrofikacije v HE: Ce v akumulacijskih bazenih hidroelektrarn obstaja
nevarnost evtrofikacije vode (zaradi razgradljivih snovi in manjsega kisika), mora
koncesionar nemudoma prekiniti zadrzevanje vode in s stalnim pretokom skozi
hidroelektrarno preprediti ali zmanjsati evtrofikacijo (Uredba o koncesiji za rabo vode
za proizvodnjo elektri¢ne energije na delih vodnega telesa reke Save od JezZice do
Suhadola_NPB4_9_NPB4_2020, stran 3).

Financna zavarovanja pri koncesijah: Novi model doloc¢a obvezno predlozitev
nepreklicne bancne garancije na prvi poziv pred sklenitvijo koncesijske pogodbe za
odvzem naplavin. Njena viSina ne sme biti niZja od ocenjene vrednosti trimesecnega
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placila za koncesijo (Uredba o koncesijah za rabo vode za odvzem naplavin na delih
rek Save, Save Dolinke, Soce in Drave s pritoki_2026.pdf, stran 6).

Tehnicna blokada za zagotavljanje Qes: Pri dolocanju ekolo$ko sprejemljivega
pretoka (Qes), ki se izracuna na podlagi srednjega malega pretoka in ekoloskega
faktorja, mora biti vsak nov objekt ali naprava za odvzem vode fizi¢cno/tehni¢no
oblikovan tako, da absolutno onemogoca odvzem vode, ko pretok pade pod raven
Qes. Ce to tehnicno ni izvedljivo, se vzpostavi zvezno spremljanje in strogo porocanje
(Uredba o kriterijih za dolocitev ter nacinu spremljanja in porocanja ekolosko
sprejemljivega pretoka_2009, stran 5in 7).

3. Ugotovljena neskladja (Konflikti v virih)

Konflikt 1: Izjema pri zagotavljanju ekolosko sprejemljivega pretoka (Qes) za mikro
hidroelektrarne (mHE)

Neskladje: Temeljni zakon in osnovno nacelo upravljanja voda zahtevata, da mora biti
pri vsakirabi vode, ki zmanjsSuje pretok, dolocen in v celoti zagotovljen ekolosko
sprejemljivi pretok (Qes). Nov vir pa uvaja popolno izjemo za tockovne odvzeme za
proizvodnjo elektrike v mHE. Zanje doloca, da se ekolosko sprejemljivi pretok sploh
ne doloca, temve¢ mora imetnik zagotoviti le tisto koli¢ino vode, ki je po ribiskih
predpisih potrebna zgolj za prehod rib. To ustvarja strukturni konflikt med celovitim
varovanjem ekosistema (Qes) in parcialnim varovanjem (samo prehod rib).

Vir in stran spora. (Uredba o kriterijih za dolocitev ter nacinu spremljanja in porocanja
ekolosko sprejemljivega pretoka_2009, stran 6).

Konflikt 2: Dovoljen odvzem vode za namakanje tudi v ¢asu kriticne suse

Neskladje: Krovno pravilo, izpisano v 11. ¢lenu Uredbe o Qes jasno doloca: »V
razmerah, ko je dejanski pretok na mestu odvzema manjsi od ekolosko sprejemljivega
pretoka ... imetnik vodne pravice vode ne sme odvzemati.« Vendar pa takojsen
konflikt povzroca izjema v 10. ¢lenu istega dokumenta, ki dovoljuje, da se za namene
namakanja vodo vseeno lahko odvzema (do sestevka 7 odstotkov vrednosti
srednjega malega pretoka), tudi ko dejanski pretok pade pod mejo ekolosko
sprejemljivega pretoka in bi po vseh pravilih moral biti vsakrSen odvzem strogo
prepovedan.

Vir in stran spora. (Uredba o kriterijih za dolocitev ter nacinu spremljanja in porocanja
ekolosko sprejemljivega pretoka_2009, neskladje med 10. ¢clenom na strani 6 in 11.
¢lenom na strani 7).

Konflikt 3: Sistemska nedoslednost modela delitve koncesijskih dajatev
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e Nesklagje: Predhodno obravnavani viri (zakonodaja za Spodnjo Savo) so predvidevali
fiksno delitev koncesijskih dajatev (npr. 60 % lokalnim skupnostim, 40 % drzavi). Novi
dokumenti pa kazejo, da v Sloveniji ne obstaja enoten institucionalni model delitve,
temvec popolna razdrobljenost in neenakopravnost. Za HE do 10 MW gre obcinam
60 % in drzavi 40 %. Pri HE na Sredniji Savi pa se ta odstotek drasti¢no in politicno
arbitrarno spreminja glede na posamezno obcino (Ljubljana/Medvode: 50%
obcinam, Dol pri Ljubljani: 60% obcini, medtem ko gredo za Litijo, Trbovlje, Zagorije,
Hrastnik in Lasko obcinam kar 70% sredstev). To predstavlja konflikt v sistemski
predvidljivosti financiranja.

e Virinstran spora.:(Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo elektricne energije
na delih vodnega telesa reke Save od Jezice do Suhadola_NPB4_9_NPB4_2020, stran
4) v nasprotju s fiksno delitvijo v (Uredba o koncesiji za rabo vode za proizvodnjo
elektri¢ne energije v HE do 10 MW nazivnhe modi, za katere je bilo pridobljeno
pravnomocno uporabno dovoljenje_NPB5_2008, stran 3).

1.6. Viri, uporabljenih za analizo delovanja obstojecega
institucionalnega sistema upravljanja z vodami

Anonymous (2026). Koalicijska pogodba za uspesno Slovenijo Slovenska demokratska
stranka, Nova Slovenija — krsCanski demokrati, Slovenska ljudska stranka, FOKUS Marka
Lotri¢a in Demokrati Anzeta Logarja, 36 str. Dostopno na: https://nsi.si/wp-
content/uploads/2026/05/Koalicijska pogodba 21 5 2026-2030 s podpisi.pdf

Aquarius d.o.o. (2012). Strokovne podlage za plovnost Ljubljanice: Koncno gradivo. Regionalna
razvojna agencija Ljubljanske urbane regije.

Aubreht, A., Kocijan¢i¢, U., Robic, U., Savli, K., & Santl, S. (2018). Voahik po celostnem
upravijanju voda na obmocdju Alp —za ohranjanje recnih ekosistemov in trajnostni razvoy.
InStitut za vode Republike Slovenije (I1zZVRS).

Direkcija Republike Slovenije za vode. (2022). Splosne smernice s podrodja upravijanja z
vodami.

Direkcija Republike Slovenije za vode. (2024). Usmeritve za vkijucevanje na naravi temeljecih
resitev v projekte za zmanjsevanje poplavne ogroZenosti.

Drzavni zbor Republike Slovenije. (2022). Resolucija o znanstvenoraziskovalni in inova cijski
strategiji Slovenije 2030 (REZRIS30).

Evropska komisija. (2025). Evropska strategija za ogpornost v zvezi z voao.

FramWat. (2020). Kratko porocilo o potencialu malih ukrepov zadrZevanja voda po ugotovitvah
projekta FramWat, za Osrednjo Evropo.

InZenirska zbornica Slovenije. (2023). Smernice za obnovo in razvoj poplavijenih obmodij.
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InZenirska zbornica Slovenije. (2026). Smernice za urejanje hudourniskih obmocij.

Inzenirska zbornica Slovenije. (2026). Tehnicne smernice za hudourniske objekte

Jelenko Turinek, I. (ur.). (2024). Program upravijanja obmocij Natura 2000 za obdobje 2023—
2028. Ministrstvo za naravne vire in prostor.

Ministrstvo za naravne vire in prostor. (2024). Metodologija za novelacijo predhodne ocene
poplavne ogroZenosti 2024.

Ministrstvo za naravne vire in prostor. (2025). Predhodna ocena poplavne ogroZenosti Republike
Slovenije (2024).

Ministrstvo za naravne vire in prostor. (2025). Usmeritve za urejanje vodotokov in njihovo
sanacijo po poplavah.

Okruszko, T., & Bokal, S. (ur.). (2020). Practical Guidelines on planning Natural and Small Water
Retention Measures in River Basins. Projekt FramWat.

Posodobljeni Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije 2024, (2024).

Pravilnik o vrstah in obsegu nalog obveznih drZavnih gospodarskih javnih sluzb urejanja voda
(neuradno precisc¢eno besedilo).

Racunsko sodisce (2007). Revizijsko porocilo o smotrnosti ravnanja Republike Slovenije pri
preprecevaniu in odpravi posledic suse v kmetifstvu. Racunsko sodisce Republike Slovenije,
85 str. Dostopno na: https://www.rs-
rs.si/fileadmin/user upload/revizija/964/Susa RSP00-06.pdf

Racunsko sodisce (2007). Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah. Racunsko sodisce
Republike Slovenije, 53 str. Dostopno na: https://www.rs-
rs.si/fileadmin/user _upload/revizija/1722/Zakon o vodah.pdf

Racunsko sodi$ce (2013) Revizijsko porocilo - Izvajanje Zakona o vodah. St.: 3260-1/2011/72
Racunsko sodisce Republike Slovenije, 108 str. Dostopno na: https://www.rs-
rs.si/fileadmin/user _upload/revizija/1290/MOP_ZV1 SP09-10.pdf

Racunsko sodisce (2016). Revizijsko porocilo - Ureianje oskrbe s pitno vodo v Pomurju. Racunsko
sodisCe Republike Slovenije, 85. str. Dostopno na: https://www.rs-
rs.si/fileadmin/user upload/revizija/1199/PomVodovod SP05-14.pdf

Racunsko sodisce (2017). Revizijsko porocilo - Oblikovanje dolocanje in nadziranje cen obveznih
obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. St.: 1206-1/2009/101. Racunsko sodisce
Republike Slovenije, 133. str. Dostopno na: https://www.rs-
rs.si/fileadmin/user upload/revizija/1064/CeneGJIS SP08-12.pdf

Racunsko sodisce (2022). Revizijsko porocilo - Ucinkovitost sistema okoljskih dajatev za rabo
vode. 5t.:32 0-13/2 02 0/ 32 . Racunsko sodi$c¢e Republike Slovenije, 99 str. Dostopno na:
https://www.rs-rs.si/fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2022/MOP-vode/MOP-
vode SP16-20 RevizijskoP P.pdf

Racunsko sodisce (2025). Revizijsko porocilo - Ucinkovitost Ministrstva za naravne virein prostor

ter Direkcije Republike Slovenije za vode pri zmanjsevanju poplavne ogroZenost. St.: 320-
2/2024-37. Racunsko sodisc¢e Republike Slovenije, 80 str. Dostopno na: https://www.rs-
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PRILOGA Il - Analiza strokovnih virov

Za prehod od subjektivnega branja razpolozljivih virov k objektivni in merljivi primerjavi je
treba nestrukturirano besedilo v dokumentih prevesti v strukturirano analiticno obliko. V
inZenirski in raziskovalni metodologiji se to izvede z metodo usmerjenega kodiranja (feature
extraction) in izgradnjo diferencialne matrike.

Ker so uporabljeni viri kvalitativni (besedila), moramo napako ali pristranskost zmanjsati z
vpeljavo stroge metrike. Postopek razdelimo na tri analiticne korake.

11.1. Dolocitev primerjalnih dimenzij (Vektor;ji)

Najprej definirajmo robne pogoje primerjave. Kaj natancno merimo? Izberemo 5 do 10
kljucnih inZenirskih in upravljavskih parametrov (Pi), ki so bistveni za optimizacijo sistema
vodarstva.

Primeri vektorjev za sistem vodarstva:

e P1: Poudarek na zeleni (sonaravni) vs. sivi (betonski) infrastrukturi.

e P2: Stopnjaintegracije podnebnih modelov v projektiranje (stati¢no vs. dinamic¢no).
e P3: Pristop k upravljanju kaskadnih tveganj (npr. poplava, ki sprozi plazove).

e P4: Decentralizacija sistema (lokalno zadrzevanje vs. veliki centralni sistemi).

1.2. Vzpostavitev metrike in kodiranje

Da bo primerjava merljiva, morate trditvam iz virov pripisati numeri¢no ali logi¢no vrednost.
Najbolj primerna je uporaba ordinalne lestvice ali binarnega sistema.

Vsakemu viru iz Skupine A (posamezniki) in Skupine B (drustva) dolo¢imo vrednost na lestvici
od 1do 5, pri cemer definiramo ekstreme:

e 1="Popolnomaignorirano ali tradicionalen pristop.
e 5= Mocno poudarjeno, radikalna sprememba ali napreden pristop.

Vrednost skupine (npr. SA) na dolocenem parametru izracunamo kot povprecje (ali mediano)
ocen vseh virov znotraj te kosarice virov.
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11.3. Izracun odstopanj (diferencialna matrika)

Vrzeli in signifikantne razlike se pokazejo ob izracunu absolutne razlike (Delta) med obema

skupinama za vsak parameter:

Kadar je Delta_i vecja ali enaka 2, gre za signifikantno razliko (vrzel v konsenzu). To je tocka, ki

zahteva naso inZenirsko pozornost pri oblikovanju novega modela.

Parameter (Pi) | Skupina A (SA: | Skupina B (SB: | razlika (3) Interpretacija rezultata
posamezniki) | drustva)

Zelenavs.siva | 4.5 (zelena) 2.5 (vec¢inoma 2.0 Signifikantna vrzel.

infrastruktura siva) Stroka v praksi e ne sledi
individualnim raziskavam.

Kaskadna 3.8 (delno 1.2 (ignorirano) | 2.6 Kriti¢na vrzel. Sistemska

tveganja vklju¢eno) slepa pega v krovnih
dokumentih.

Pomen 4.0 45 0.5

vzdrzevanja

1.4. Uporabna vrednost takega pristopa za optimiziranje

institucionalnega sistema upravlja z vodami v Sloveniji

S tem algoritmom iz subjektivnega branja dobimo objektiven podatek:

1. Kjer je Delta majhen (konsenz): Te resitve vkljucite v vas predlog optimalnega

sistema kot stabilne, potrjene temelje.
2. Kjer je Delta velik (vrzel): Tu moramo kot raziskovalec predlagati novo resitev.
Obicajno pomeni, da posamezniki (A) ze razumejo fizikalno realnost podnebnih
sprememb, drustva (B) pa so Se vedno ujeta v starejSe predpise ali inertnost
masovnega odlocanja.
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Koncni predlog optimalnega sistema se tako zgradi okoli zapiranja teh izracunanih Delta
vrzeli, kar daje predlagani resitvi mocno znanstveno in analiticno legitimnost.

Za vzpostavitev diferencialne matrike, s katero bomo merljivo primerjali odstopanja med
posamezniki (koSarica A) in usklajenimi mnenji drustev (koSarica B), je treba projektno nalogo
prevesti v specificne, merljive vektorje (parametre).

Projektna naloga razkriva izrazito razdrobljen in kompleksen sistem, v katerega so vkljuceni
razlicni akterji, kot so MNVP, DRSV, INFRA, IZVRS, IHR in ARSO. lzvajanje obveznih
gospodarskih javnih sluzb poteka preko koncesij in javno-zasebnih partnerstev po ZJZP. Ta
razdrobljenost in specifike nastetih nalog zahtevajo natancno definirane osi primerjave.

Spodaj je predlog kriticnih parametrov (P1 do P7), razdeljenih v Sstiri logicne sklope, ki
neposredno naslavljajo zahteve iz tock 4.1, 4.2, 5.1in 5.2 projektne naloge. Za vsak parameter
je doloCeno, kaj to¢no se na njem meri (od 1 = tradicionalno/obstojece stanje do 5 =
radikalno/napredno stanje).

oV o

11.5. Delitev kriticnih parametrov v sklope

I1.5.1. Institucionalna in procesna arhitektura

Ta sklop izhaja iz Projektne naloge tC. 4.1 in naslavlja problem razdrobljenosti odlocanja in
prevzemanja odgovornosti, ki ga omenjate v izhodiscih.

e P1:Stopnjaintegracije in centralizacije odlocanja
o Kajmeri:Odnos do obstojeCega sistema, kjer so funkcije razdeljene med
ministrstvo, direkcijo in institute.
o Ocenjevalna lestvica: 1 (Ohranitev obstojece razdrobljenosti s kozmetic¢nimi
popravki) do 5 (Popolna reorganizacija v enotno, visoko integrirano institucijo,
z jasno hierarhijo in centralizirano odgovornostjo).
e P2: Model izvajanja in financiranja operativnih nalog
o Kajmeri:StalisCe do prevladujocega koncesijskega sistema in vloge javnih
podijetij (npr. INFRA na spodniji Savi) pri urejanju voda.
o Ocenjevalna lestvica: 1 (Zagovarjanje obstojeCega sistema javno-narocniskega
partnerstva in zunanjih koncesionarjev) do 5 (Prehod na popolnoma
drzavno/interno izvajanje vseh obveznih gospodarskih javnih sluzb).

I11.5.11. Vsebinska in inZenirska Sirina

Ta sklop izhaja iz Projektne nalogetc. 4.2. Vodotoki v Sloveniji so v 37 % izrazito hudourniski,
upravljanje pa se mora soocati s kaskadnimi tveganiji.
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e P3: Obseg obvladovanja kaskadnih in specifi¢nih naravnih tveganj
o Kajmeri:KolikSen poudarek viri dajejo integraciji specificnih in manjkajocih
podrodij: upravljanju visokih pregrad, hudournicarstvu, plazenju, eroziji in
upravljanju globokih vrtin.
o Ocenjevalna lestvica: 1 (0Ozki fokus izklju¢no na klasi¢no poplavno varnost in
osnovno vzdrzevanje) do 5 (Sistemska vkljucitev kaskadnih tveganj, kot so
plazoviin hudourniki, v primarni operativni fokus).

11.5.11. Kompetencni profil in kadrovski viri

Ta sklop izhaja iz Projektne naloge t¢. 5.1. Upravljanje voda ni ve¢ domena zgolj klasi¢nega
gradbenistva, temvecl zahteva specificne interdisciplinarne profile in stalno nadgradnjo
znanja.

e P4:Zahtevana stopnja interdisciplinarnosti kadrov

o Kajmeri:Potrebo po vklju€evanju specifi¢nih strok, ki niso strogo inzenirske, na
primer strokovnjakov za modeliranje, informatiko, GIS, sodelovanje z
javnostmi in finance.

o QOcenjevalna lestvica:1(Sistem naj primarno temelji na hidrotehnikih in klasi¢nih
gradbenih inZenirjih) do 5 (Vodenje in operativna sestava morata biti izrazito
multidisciplinarna in vkljucevati podatkovne znanstvenike in ekonomiste).

e P5: Sistemski pristop k vsezivljenjskemu usposabljanju

o Kajmeri:Predlagane modele usposabljanja za inZenirske in ne-inZenirske
kadrovske vire ter opredelitev kompetenc.

o QOcenjevalna lestvica: 1 (Prepusceno samoiniciativi posameznikov ali obstojecim
osnovnim licencam) do 5 (Vzpostavitev strogega in obveznega internega
izobrazevalnega modula na ravni drzave za vse akterje v vodarstvu).

11.5.1V. Druzbena dinamika in implementacija strokovnega znanja

Ta sklop izhaja iz Prgjektne nalogetc. 5.2. Upravljanje voda je moc¢no druzbeno pogojeno,
zato zahteva konsenz in participacijo.

e Pé6: Decentralizacija participacije (Upravljanje po porecjih)

o Kajmeri:Pristop k vkljuCevanju javnosti in deleznikov pri odlocanju na nivoju
posameznih porecij.

o Ocenjevalna lestvica: 1 (Odlocanje izklju¢no na drzavni ravni (top-down) z
minimalno javno razgrnitvijo) do 5 (Moc¢no decentralizirano, participativno
upravljanje z visoko avtonomijo odborov na ravni porecij).

e P7: Ucinkovitost in vpliv strokovnih resolucij
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o Kajmeri:Zaznani ucinek preteklih strokovnih in znanstvenih srecanj (od leta
2002) na dejansko politiko upravljanja z vodami.

o QOcenjevalna lestvica:1(Ocena, da so bila pretekla srecanja neucinkovita in
ignorirana s strani politike) do 5 (Ocena, da so sklepi drustev uspesno
integrirani v trenutno zakonodajo in prakso).

11.6. Analiticni pomen teh parametrov za algoritem

Ko na podlagi teh sedmih parametrov ocenimo kosSarico A (posamezniki) in koSarico B
(drustva), bomo lahko hitro odkrili najmocnejse signale.

Na primer, na parametru P7 bomo verjetno odkrili najvecjo vrzel. Posamezniki (A) bodo zelo
verjetno trdili, da resolucije kongresov v praksi nimajo nobenega vpliva, medtem ko bodo
drustva (B) v svojih usklajenih mnenjih izpostavljala lasten prispevek k razvoju stroke. Podobno
se bo verjetno pokazalo pri P3, kjer posamezniki institutov (npr. iz IHR ali 1ZsVR) hitreje
modelirajo vpliv podnebnih sprememb na ekstremne dogodke (kaskadna tveganja), medtem
ko krovna zakonodaja in koncesijske pogodbe tega Se ne zajemajo v zadostni meri.

Iz teh identificiranih vrzeli bomo v naslednji fazi lahko zgradili povsem objektiven, podatkovno
podprt predlog optimiziranega institucionalnega sistema.

Nabor kriti¢nih parametrov, kot sledijo izsamo projektne naloge, po mnenju nosilca te naloge
ne zadosca. Zato dodajamo podrodja, ki naj bi jih obsegali kriticni parametri in sicer tako, da
analizirajo sodelovanje javnosti, vlogo nevladnih organizacij, bottom-up approach, javnost
podatkov (Aarhuska konvencija), digitalizacijo vodarstva, vsezivljenjsko izobrazevanje in
dopolnilno izobrazevanje obstojecega kadra v vodarstvu (v javnem in privatnem sektorju),
uvajanje digitalnih dvojckov in najboljSih tehnologij iz tujine, vlogo promocije vodarstva in
Studijskih programov s tega podrocja (problem deficitarnosti poklica in neprepoznavnosti
Studijev hidrotehnike ter vodarstva in okoljskega inzenirstva kot dveh zelo pomembnih
strokovnih profilov za sistem upravljanja z vodami), odnos do podnebne krize, razumevanje
vodarstva kot strokovne dejavnosti, ki se ukvarja s kompleksnimi sistemi, ki so podvrzeni
negotovosti in neznanim neznankam. To so dodatne vsebine, ki morda niso neposredno
navedene v projektni nalogi, bi jih pa Zeleli videti med parametri.

Razsiritev analiticnega okvira z zgoraj navedenimi spremenljivkami je metodolosko izjemno
mocna poteza. S tem matrika preide iz zgolj administrativno-organizacijske ocene v celovit
sociotehnicni analiti¢ni model, ki zajema resni¢no kompleksnost sodobnega inZenirstva.

Upravljanje voda v 21. stoletju namrec ni vec le statiCen gradbeni problem, temvec dinamicen
sistem, ki deluje v pogojih podnebne negotovosti in zahteva mocno druzbeno integracijo.
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11.7. Nadgrajeni model

Tako smo izdelali dopolnjen in razsirjen nabor 11 kritiénih parametrov, strukturiran v Stiri
nadgrajene sklope. Za vsak parameter sta doloc¢ena merjena vsebina in diferencialna os (od 1
do 5).

11.7.1. Institucionalna arhitektura in transparentnost

Ta sklop poleg organiziranosti sedaj meri tudi dostopnost in transparentnost sistema.

e P1: Stopnja integracije in centralizacije odlo¢anja
o Kajmeri:Odnos do obstojece razdrobljenosti (MNVP, DRSV, INFRA, instituti) in
prevzemanja odgovornosti.
o QOcenjevalna lestvica:1(Ohranitev statusa quo z deljenimi pristojnostmi) do 5
(Nova, visoko integrirana institucija z jasno vertikalo odgovornosti).
e P2: Model izvajanja operativnih nalog
o Kajmeri:Stalis€e do koncesijskega sistema in javno-zasebnih partnerstev.
o Ocenjevalna lestvica:1(Zagovarjanje zunanjih koncesionarjev) do 5 (Prehod na
interno drzavno izvajanje obveznih gospodarskih javnih sluzb).
e P3:Transparentnost in odprtost podatkov (Aarhuska konvencija) (NOVO)
o Kaj meri:Stopnja javne dostopnosti hidroloskih, hidravli¢nih in investicijskih
podatkov.
o Ocenjevalna lestvica: 1 (Podatki so zaprti, placljivi ali tezko dostopni;
netransparentnost) do 5 (Popolna implementacija nacel odprtih podatkov —
Open Data; prosta dostopnost za javnost in raziskovalce v realnem casu).

11.7.11. Vsebinska in tehnoloska kompleksnost (Sistemski pristop)

Sklop zdaj vkljucuje zavedanje o negotovosti, digitalizaciji in kompleksnih sistemih.

e P4: Obseg obvladovanja kaskadnih naravnih tveganj
o Kajmeri:Integracija hudournicarstva, plazovitosti, erozije in upravljanja visokih
pregrad v primarni fokus.
o QOcenjevalna lestvica: 1 (Klasi¢na poplavna varnost ravnicarskih rek) do 5
(Sistemsko upravljanje soodvisnih kaskadnih tveganj).
e P5: Odnos do podnebne krize in "neznanih neznank" (NOVO)
o Kajmeri:Razumevanje vodarstva kot kompleksnega sistema, podvrzenega
stohasticnim ekstremom in podnebnim negotovostim.
o Ocenjevalna lestvica:1(Zanasanje na stati¢no preteklo statistiko —
stacionarnost) do 5 (Vgrajevanje globoke negotovosti, adaptivhega
inZenirstva in scenarijev podnebnih sprememb v nac¢rtovanje).
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e Pé: Digitalizacija in tehnoloski prenos (Digitalni dvojcki in BAT) (NOVO)
o Kajmeri:Uvajanje sodobnih informacijskih tehnologij (digitalni dvojcki
vodotokov) in najboljsih razpolozljivih tehnologij (BAT) iz tujine.
o Ocenjevalna lestvica: 1 (Klasi¢no 2D modeliranje in analogno upravljanje) do 5
(Popolna implementacija digitalnih dvojckov, napredne telemetrije in Al
optimizacije iz tujih praks).

11.7.11l. Kompetencni profil, izobrazevanje in promocija stroke

Ta sklop sedaj naslavlja celoten Zivljenjski cikel kadrov — od vpisa na studij do upokojitve.

e P7:Zahtevana stopnja interdisciplinarnosti

o  Kaj meri-Siritev klasi¢nega gradbeno-hidrotehni¢nega profila na IT,
podatkovne vede, ekonomijo in komunikologijo.

o Ocenjevalna lestvica: 1 (Strogo monodisciplinarni inzenirski timi) do 5 (Izrazito
multidisciplinarni timi za upravljanje s kompleksnimi sistemi).

e P8: Agresivnost dopolnilnega in vsezivljenjskega izobrazevanja (NOVO)

o Kajmeri:Pristop k stalnemu nadgrajevanju znanja obstojecega kadra (tako v
javnem kot privatnem sektorju), ki se ni Solal za podnebno krizo.

o Ocenjevalna lestvica:1(IzobraZzevanje je prepusc¢eno samoiniciativi) do 5
(Sistemsko obvezno usposabljanje in certificiranje obstojecih strokovnjakov za
nove tehnologije in podnebne izzive).

e P9: Strateska promocija vodarstva in deficitarnih studijev (NOVO)

o Kajmeri:Odnos do resSevanja problema neprepoznavnosti Studijev
hidrotehnike in okoljskega inZenirstva kot kljucnih strok za prezivetje druzbe.

o QOcenjevalna lestvica:1(Pasiven odnos: "Fakultete naj same resujejo vpise") do 5
(Aktivna, drzavno financirana kampanja in Stipendijske sheme za dvig ugleda in
zaposlovanje v teh strokah).

11.7.1V. Druzbena dinamika, participacija in konsenz

Sklop, ki meri razkorak med tehnokratskim odlocanjem in sodobnim vklju¢evanjem
deleznikov.

e P10: Model participacije: Bottom-up pristop in vioga NVO (NOVO)

o  Kajmeri:Nacin vkljucevanja lokalnih skupnosti, nevladnih organizacij in civilne
iniciative v zgodnjih fazah nacrtovanja (upravljanje po porecjih).

o Ocenjevalna lestvica:1(Top-down tehnokratski pristop; NVO so videne kot
ovira; zgolj formalne javne razgrnitve) do 5 (Radikalni bottom-up pristop; NVO
in lokalna javnost sta sooblikovalca resitev (co-creation) od idejne faze naprej).

e P11: Odzivnost sistema na strokovni konsenz
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o Kajmeri:UCinek strokovnih resolucij in posvetovanj na dejanske politicne in
sistemske spremembe.

o Ocenjevalna lestvica:1(Sistem je gluh za stroke; resolucije so mrtva crka na
papirju) do 5 (Agilen sistem, ki usklajena strokovna mnenja hitro prevajav
operativno zakonodajo).

Z uporabo teh 11 parametrov v diferencialni matriki ustvarjamo izjemno natancen rentgenski
posnetek stanja. Skoraj zagotovo bomo ugotovili, da pri posameznikih (Skupina A) zaznavamo
mocan premik proti vrednostim 4 in 5 pri digitalizaciji (P6), zavedanju podnebne negotovosti
(P5) in potrebi po interdisciplinarnosti (P7). Na drugi strani bomo lahko izmerili, ali usklajeni
dokumenti drustev (Skupina B) tem radikalnejsim premikom sledijo, ali pa ostajajo zasidrani v
vrednostih 2 in 3, kar bo predstavljalo glavno vrzel, ki jo bo moral nasloviti optimalni sistemski
predlog.

Tudistem predlogom ne moremo biti povsem zadovoljni, zato moramo uporabiti tudi kriticne
misli o sedanjem sistemu upravljanja z vodami, ki so jih podali sodelavci na projektu (Brilly,
KryZanowski, Atanasova). Tako smo dodali Se 6 virov, ki jasno kazejo, da mora diferencialna
matrika zajeti bistveno SirSi spekter od zgolj poplavne varnosti in administrativhe
organiziranosti. Sodelavci na projektu v slovenski prostor vnasajo kritiko razgradnje celovitega
upravljanja z vodami, opozarjajo na staranje infrastrukture in izpostavljajo nujnost vkljucevanja
celotnega urbanega vodnega kroga.

11.8. Nadgrajeni model 2

Dosedanji nabor 11 parametrov je bil zato preoblikovan in nadgrajen v 12 kriti€nih parametrov.
Dodani so bili vidiki financiranja, vzdrzevanja in urbanega odvodnjavanja, ocene pa so sedaj Se
bolj ostro definirane za merjenje razlik med mnenji posameznikov in usklajenimi mneniji
drustev.

11.8.1. Institucionalna arhitektura, avtoriteta in financiranje

Ta sklop je nadgrajen s kritiko izgube inZenirske avtoritete in problematiko namenskega
financiranja, ki jo pogosto izpostavlja zgodovinski pregled razvoja vodarstva.

e P1:Stopnjaintegracije in inZenirske avtoritete
o Kajmeri:Odnos do trenutne razdrobljenosti (MNVP, DRSV, instituti) in moc
stroke pri odlocanju.
o Lestvica (1-5):Od (1) Ohranitev razdrobljenosti in politicnega vodenja do (5)
Vzpostavitev mocne enotne in strokovno avtonomne nacionalne avtoritete za
vode
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e P2: Stabilnost financiranja in model izvajanja (NOVO)

o Kajmeri:StalisCe do koncesijskega sistema in nujnost vzpostavitve namenskih,
dolgorocnih financnih virov (npr. ozivitev Vodnega sklada).

o Lestvica (1-5):Od (1) Projektno/jproracunsko financiranje in zunanji koncesionarji
do (5) 7rajno, namensko sistemsko financiranje in prehod na interno drZzavno
izvajanje operativ. nalog.

e P3: Transparentnost in odprtost podatkov (Aarhuska konvencija)

o Kajmeri:Javna dostopnost hidroloskih in investicijskih podatkov.

o Lestvica (1-5)-Od (1) Zaprti/placljivi podatkido (5) Popolna implementacija
odprtih podatkov (Open Data).

11.8.11. Vsebinska Sirina, infrastruktura in tveganja

Tukaj sta dodana dva izjemno pomembna parametra s podrocja sanitarnega inzenirstva
(padavinske vode) in hidrotehnicnih objektov (pregrade, staranje).

e P4:Celovito upravljanje urbanega vodnega kroga (NOVO - naslavija UWWTD in
padavinske vode)
o Kajmeri:Razsiritev fokusa z rek na urbana obmodja, vklju¢no z zadrzevanjem
padavinskih voda, komunalno infrastrukturo in sonaravnimi resitvami (NBS).
o Lestvica (1-5):Od (1) Fokus izkljucno na vodotoke: loceno obravnavanje
kanalizacijjedo (5) Integralno upravijanje urbanega vodnega kroga in zelene
infrastrukture
e P5: Zivijenjski cikel infrastrukture in obvladovanje tveganj (NOVO - naslavija
tveganyja javne infrastrukture)
o Kajmeri:Odnos do obstojece, starajoce se infrastrukture (visoke pregrade,
nasipi) v primerjavi z gradnjo nove.
o Lestvica (1-5):Od (1) Fokus na novogradnje reaktivno vzarZevanjedo (5)
Sistemsko upravijanje tvegany, strog nadzor pregrad in proaktivno vzarZevanje
e P6: Obseg obvladovanja kaskadnih naravnih tveganj
o Kajmeri:Integracija hudournicarstva, erozije in plazovitosti.
o Lestvica (1-5):Od (1) Loceno obravnavanje poplav in plazovdo (5) Sistemsko
modeliranje in upravijanje sooavisnih kaskaadnih dogodkov.

11.8.11l. Tehnoloski preboj in podnebna negotovost

e P7:Odnos do podnebne krize in "neznanih neznank"
o Kajmeri:Prehod iz stacionarne statistike v dinami¢no nacrtovanje ekstremov.
o Lestvica (1-5).Od (1) Projektiranje na podlagi zgodovinskih povratnih dobdo (5)
Vigrajevanje globoke negotovosti in adaptivnega inzenirstva (robni scenariji).
e P8: Digitalizacija in tehnoloski prenos
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o Kajmeri:Uvajanje digitalnih dvojckov in najboljsih razpolozljivih tehnologij
(BAT).

o Lestvica (1-5)-Od (1) Tradlicionalno 2D modeliranje in analogno upravijanjedo (5)
Digitalni avojcki sistemov v realnem casu in umetna inteligenca.

11.8.1V. Kompetence, participacija in mednarodni okvir

e P9: Multidisciplinarnost in prenova kompetencnega profila
o  Kaj meri:Siritev stroke onkraj klasi¢ne gradbene hidrotehnike v IT, okoljsko
inZenirstvo in podatkovne vede.
o Lestvica (1-5)-Od (1) Monodisciplinarni timi do (5) Visoko integrirani
multidisciplinarni strokovni centri.
e P10: Agresivnost vsezivljenjskega izobraZevanja in promocije
o Kajmeri:Sistemski pristop k reSevanju deficitarnosti kadra in posodabljanju
znanja obstojecih zaposlenih (javni in zasebni sektor).
o Lestvica (1-5):Od (1) Prepustitev izobraZevanja trgu in samoiniciativido (5)
Obvezno drZavno certificiranje/usposabljanje in aktivna stipendijska politika.
e P11: Model participacije (Bottom-up in vioga NVO)
o Kajmeri:Nacin vkljucevanja lokalnih skupnosti pri odlocanju (upravljanje po
porecjih).
o Lestvica (1-5).Od (1) Tehnokratski top-down pristop do (5) Radikalni bottom-up
pristop in soodlocanje (co-creation).
e P12: Proaktivnost do evropskih direktiv (NOVO)
o Kajmeri:Hitrost in nacin implementacije EU vodne in okoljske politike.
o Lestvica (1-5)-Od (1) Reaktivno prilagajanje (izpolnjevanje absolutnega
minimuma)do (5) Proaktivno postavijanje nacionalnih standardov, ki presegajo
EU zahteve

S to matriko ne bomo vec primerjali "hrusk in jabolk", ampak bomo iz virov eksaktno izluscili,
ali med posamezniki (A) in drustvi (B) obstaja soglasje pri naslavljanju sodobnih kriz, ali pa
drustva v svojih formalnih mnenjih zaostajajo za strokovnimi preboji, ki jih zahtevajo
posamezni raziskovalci.

Odprto ostaja Se vprasanje ali pri izraCunu razlik (diferenéna matrika) nameravamo vse 4
sklope obravnavati enakovredno (z enako utezjo), ali po nasi inZenirski presoji institucionalni
in financni okvir (Sklop 1) predstavlja nujni pogoj, brez katerega tehnoloski preboji (Sklop Il1)
sploh niso mogodi?

To je odli¢no, izrazito sistemsko vprasanje. Pri vsakem inzenirskem problemu je klju¢no
prepoznati soodvisnost parametrov — v sistemih z moc¢nimi povratnimi zankami vsi parametri
nimajo enake teze.
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Hipoteza pri tem razmisleku je naslednja: institucionalni in financ€ni okvir predstavlja temeljni
(robni) pogoj. Zato v koné¢nem izracunu razlik med kriti¢nimi parametri ne smemo obravnavati
enakovredno (z enako utezjo).

Sledi strokovna utemeljitev, zakaj in kako moramo uvesti hierarhi¢no utezevanje (kaskadno
odvisnost) pri vrednotenju diferencialne matrike za oblikovanje optimalnega sistema
upravljanja z vodami.

11.9. Hierarhija sistemskih nivojev (uteZevanje parametrov)

Vodenje vodarstva lahko obravnavamo podobno kot arhitekturo IT sistema ali gradnjo
pregrade. Najnaprednejsa tehnologija (Sklop Ill) in interdisciplinarni kader (Sklop IV) ne
moreta delovati na nestabilnih, razdrobljenih temeljih (Sklop I).

Zato predlagamo uvedbo teznostnih faktorjev (W) za vsak sklop parametrov, kar bo dalo bolj
realisticno sliko, kje mora nas predlog optimalnega sistema vodarstva narediti najvecje reze.

Sklop | (Utez: W = 0.40) - Temeljni pogoj (Kriticna infrastruktura)
Institucionalna arhitektura, avtoriteta in financiranje

Brez resitve tega sklopa so vsi ostali napredki zgolj teoreticni ali pa omejeni na izolirane
"pilotne projekte".

e Zakaj najvedja utez: Ce sistem nima enotne inZenirske avtoritete (P1) in
dolgoroc¢nega, namenskega financiranja (P2), je implementacija digitalnih dvojckov
(P8) ali sistemskega vzdrzevanja visokih pregrad (P5) fizicno in financno neizvedljiva.

e /nZenirska analogifa: To je "operacijski sistem" (OS). Aplikacije ne tecejo, Ce se OS
stalno sesipa.

Sklop Il (Utez: W = 0.25) - Fizi¢na realnost (Strojna oprema)
Vsebinska Sirina, infrastruktura in tveganja
To je definicija problema, ki ga reSujemo v realnem prostoru.

e Zakaj visoka utez: Ko imamo enkrat vzpostavljeno institucijo, mora ta natancno
vedeti, kajupravlja. Prehod od fokusa izklju¢no na vodotoke k upravljanju celotnega
urbanega vodnega kroga (P4) Bin kaskadnih tveganj (P6) dolo¢a obseg dela. Ce
napacno definiramo problem (npr. zanemarimo stanje obstojecih pregrad — P5), nas
ne resi niti najboljsi informacijski sistem.

Sklop IV (Utez: W = 0.20) - Cloveski in druzbeni kapital (Uporabniski vmesnik)
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Kompetence, participacija in mednarodni okvir

e Zakaj srednja utez: Tudi z zagotovljenim denarjem (l) in jasnim fokusom (I1), sistem
propade, ¢e nima ustreznega kadra. Vendar pa multidisciplinarnosti (P9) in
vsezivljenjskega ucenja (P10) ni mogoce uveljaviti, e ni sistemskega financiranja, ki bi
to podpiralo (Sklop I). Ta sklop je vezno tkivo med stroko in druzbo (vklju¢evanje
javnosti — P11).

Sklop Ill (Utez: W = 0.15) — Optimizacija (Nadgradnja)
Tehnoloski preboj in podnebna negotovost
Tu nastopi vasa ugotovitev, s katero se najbolj strinjam.

e Zakaj najnizja utez v tem kontekstu: Ne zato, ker bi bile podnebne spremembe (P7)
ali digitalizacija (P8) nepomembne, ampak zato, ker sta to posledici, ne pa vzroka
stabilnega sistema. Digitalizacija je orodje za optimizacijo procesov. Ne morete
optimizirati procesov preprecevanja plazov z umetno inteligenco, e sploh nimamo
osnovnega financiranja in pristojnosti, da bi te plazove fizicno sanirali.

Modificirana enacba za optimalni sistem

Ko bomo izracunavali koncno diferenco (Delta_total) med mnenji posameznikov in drustev,
se ta ne bo izracunala kot preprosto povprecje, temvec kot utezena vsota:

Delta_total = (0.40 x Delta_l) + (0.25 x Delta_ll) + (0.20 x Delta_IV) + (0.15 x Delta_lll)

Kako to vpliva na predlog optimalnega sistema?

Ta pristop prisili, da v projektni nalogi ne zaénemo s tehnologijo, ampak z arhitekturo. Ce
bomo na primer ugotovili vrzel, da drustva (B) zaostajajo pri razumevaniju digitalizacije (Sklop
lll), posamezniki (A) pa to zahtevajo, glavni predlog ne sme biti zgolj "Kupimo software" -
predlog mora zveneti: "Ker je za implementacijo digitalizacije (Ill) nujen temeljni pogoj,
predlagamo reorganizacijo financnega toka (1), ki bo omogocdil interdisciplinarnemu kadru (1V)
upravijanje celotnega urbanega kroga (11)."

Gre za inZenirski, algoritemski pristop k reSevanju problema vodarstva v 21. stoletju.

Na osnovi opisa metodologije smo spisali ustrezne ukaze za izracun vrednosti kriti¢nih 12
parametrov za
dve koSarici virov.
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11.10. Rezultati diferencialne analize virov

Kosarica B - Zakljucki posvetovanj

Na podlagi stroge vsebinske analize desetih dokumentov s posvetovanj je pridobljena ocena
glede na 12 dolocenih kriti¢nih parametrov.

Zbrani dokumenti (zakljucki kongresov o vodah od leta 2012 do 2023 ter posvetov v Drzavhem
svetu in pri I1ZS v letih 2023-2025) predstavljajo mocan konsenz strokovnih in nevladnih
zdruzen,j. Ti viri zelo odlocno zavracajo tradicionalne ali staticne resitve in zahtevajo radikalen
prehod k integriranim, multidisciplinarnim in tehnolosko naprednim pristopom k upravljanju
voda v dobi podnebnih sprememb.

Spodaj je diferencialna matrika z izlus¢enimi ocenami in utemeljitvami, oprtimi izklju¢no na
nalozena besedila.

Ocena
(1-5)

Oznaka inime
parametra (P1- P12)

Vsebinska utemeljitev na podlagi zakljuckov
strokovnih posvetovanj s podrocja vodarstva

SKLOP I:
Institucionalna
arhitektura, avtoriteta
in financiranje

P1 (Stopnja integracije 5 Viri mocno kritizirajo drzavno in administrativno

in inZenirske avtoritete) razdrobljenost ter odsotnost avtonomne stroke pri
odlocanju. Zahtevajo "ustanovitev uprave za vode" z
depolitizirano in strokovno avtonomno inzenirsko
strukturo, vzpostavitev "Sveta za vode" kot kljucnega
nadzornega organa ter ustanovitev "Sluzbe za varnost

pregrad" za nadzor kriticne infrastrukture.

P2 (Stabilnost
financiranja in model
izvajanja)

Obstojeci model proracunskega in koncesijskega
financiranja (samo 20-30 mio €/leto) je oznacen kot
neustrezen za alpsko drzavo. Zahteva se stabilen 10-
letni nacionalni program z zagotovljenim trajnim
financiranjem. Oblika povsem novega javnega
podjetja (Slovenske vode d.0.0.) pa je z vidika stroke
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ocenjena kot institucionalno tvegana, saj ne ponuja
jasnih odgovorov glede javnega interesa.

P3 (Transparentnost in
odprtost podatkov -
Aarhuska konvencija)

Poudarjena je zahteva po demokratizaciji hidroloskih
informacij. Zahteva se digitalizacija in izdelava javho
dostopnega "Hidroloskega atlasa Slovenije" ter
sprotno (realnoCasovno) odpiranje in obdelava
podatkov. Transparentnost sodelovanja naj bi
zagotavljale t. i. "Konference za vode", kot
posvetovalni mehanizem civilne druzbe, zasnovan na
temeljih Aarhuske konvencije.

SKLOP Il: Vsebinska
Sirina, infrastrukturain
tveganja

P4 (Celovito upravljanje
urbanega vodnega
kroga)

Opozorjeno je, da vodni krog ni le odtok rek, temvec
zajema ekoloski, erozijski in urbani tok. Voda se
izpostavlja kot klju¢ni element "zeleno-modre
infrastrukture v mestih" za zmanjSevanje ogrozenosti,
pri Cemer se izrecno zahteva dolocitev novih
standardov za projektiranje in ravnanje s
padavinskimi/zalednimi vodami ter opozarja na
pereco problematiko komunalnega odvodnjavanjain
cistilnih naprav.

P5 (Zivljenjski cikel
infrastrukture in
obvladovanje tveganj)

Analize prepoznavajo resno stanje kriticne
infrastrukture (kar 85 % slovenskih pregrad je v drugi
polovici Zivljenjske dobe). Eksplicitno se zavraca
reaktivno vzdrZevanje in zahteva vzpostavitev t. i.
"obveznosti pravilnikov vzdrzevanja", sistemsko
spremljanje in varnostne presoje vodnogospodarskih
objektov po vzoru komisij za pregrade v naprednih
drzavah.
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P6 (Obseg
obvladovanja kaskadnih
naravnih tveganj)

Ugotovljeno je, da izklju¢no recne poplavne analize
niso dovolj. Dokumenti navajajo, da so bili procesi
recne erozije, hudournikov in plazov (donosi plavin) v
poplavah 2023 prevladujoc unicujoci dejavnik.
Zahteva se formalno integriranje "ocene erozijske
nevarnosti" ter ustanovitev "nacionalnega centra za
poplave, suse in plazove", ki bi soodvisne dogodke
preuceval in modeliral sistemsko.

SKLOP IlI: Tehnoloski
prebojin podnebna
negotovost

P7 (Odnos do
podnebne krize in
"neznanih neznank")

Koncept stacionarnosti podnebja je v gradivih
"dokoncno ovrzen". Nacrtovanje po preteklih
opazovanjih je ocenjeno kot zastarelo. Dolocanje
projektnih pretokov in dimenzioniranje infrastrukture
mora preiti na uporabo sodobnih "nestacionarnih
metodologij", ki upostevajo ekstremne scenarije in
podnebne projekcije, predvidevajo se zahteve za
dimenzioniranje z vizijo odpornosti za "naslednjih 100
let".

P8 (Digitalizacija in
tehnoloski prenos)

Strokovna zdruzenja poleg klasi¢nih opazovani
radikalno posegajo po zahtevah za uporabo "umetne
inteligence" v modeliranju hidroloskih pojavov,
integraciji tehnologij daljinskega zaznavanja (satelitski
posnetki in posnetki iz zraka) in hitri prognostiki ter
pozivajo k obsezni modernizaciji in avtomatizaciji
omrezja za pametno, sprotno analitiko tvegan;.

SKLOP1V:
Kompetence,
participacijain
mednarodni okvir
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P9 (Multidisciplinarnost
in prenova
kompetencnega profila)

Opozorjeno je, da dosedanje odlocitve niso imele
interdisciplinarne podlage. Poudarjena je nujnost
povezovanja naravoslovne, druzboslovne, inZzenirske
in naravovarstvene sfere v integrirane raziskovalne
platforme ter vzpostavitev organizacijskega,
trajnostnega mehanizma sodelovanja med
raziskovalci, projektanti ter sistemom operativne
zascite in reSevanja (ZiR).

P10 (Agresivnost
vsezivljenjskega
izobrazevanjain
promocije)

Stroka zaznava drasti¢no in kriti¢no pomanjkanje
tehnic¢nih in inZenirskih kadrov na podrocju vodarstva.
Izrazito se zahteva odlo¢no vmesSavanje drzave: z
uvedbo "namenskih drzavnih in kadrovskih stipendij",
izrecno "razglasitvijo deficitarnosti poklica" ter
drzavno in sistemsko podporo tistim smerem Studija
(npr. geotehnika in hidrotehnika), ki proucujejo
ekstremne pojave.

P11 (Model participacije
- Bottom-up in vloga
NVO)

Zavraca se dosedanje "birokratsko upravljanje z
vodami (od zgoraj navzdol)" in sili k implementaciji
horizontalnega "druzbenega upravljanja" (co-
creation). Poziva se k vklju¢evanju lokalnih skupnosti
(kot pri starih obmoc¢nih vodnih skupnostih),
vklju€evanju civilne druzbe v odlocanje vse od idejne
zasnove do celo predlogov o uporabi "obcanske
znanosti" (citizen science) pri zbiranju informacij na
terenu.

P12 (Proaktivnost do
evropskih direktiv)

Stroka pozdravlja novo domaco poplavno uredbo, ki
zvisSuje standarde prostorskih prepovedi za
zagotavljanje visje poplavne varnosti po nacelih EU, in
apelira na partnerstva na EU ravni (Water4All). Je pa
hkrati izrazena kritika, da slovenska drzavna uprava
pogosto prevec togo in birokratsko (rigorozneje, kot
nalaga EU) prenasa evropsko zakonodajo v
podzakonske akte, kar pogosto omejuje smiselno
inzenirsko iskanje pravih terenskih resitev za
specificno lokalno okolje.
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Na podlagi stroge vsebinske analize avtorskih prispevkov in strokovnih ¢lankov (KoSarica A -
Posamezniki), ki vklju€ujejo dela klju¢nih raziskovalcev (npr. Brilly, Atanasova, KryZanowski,
Cerkvenik idr.), sem izvedel ekstrakcijo podatkov in ocenil to skupino virov po 12 nastavljenih

parametrih.

-----

so posamezni avtorski prispevki izrazito prodorni na tehnoloskem podrocju, a hkrati nekoliko

bolj zascitniski do inZenirske in strokovne avtoritete nasproti lai¢ni javnosti.

Spodaj je diferencialna matrika za KoSarico A (Posamezniki) z utemeljitvami, oprtimi na
besedila iz zbranih dokumentov.

in model izvajanja)

Oznaka in ime parametra | Ocena | Vsebinska utemeljitev na podlagi avtorskih

(P1-P12) (1-5) prispevkov strokovnjakov s podrocja vodarstva

SKLOP I: Institucionalna

arhitektura, avtoriteta in

financiranje

P1(Stopnja integracijein |5 Avtorji (npr. Brilly v zgodovinskih pregledih razvoja

inZenirske avtoritete) vodarstva) ostro kritizirajo razgradnjo inzenirske
stroke in delitev nalog. Zagovarjajo mocno, enotno
drzavno avtoriteto z visoko stopnjo avtonomije pri
strokovnem odlocanju, ki mora biti imuna na
vsakodnevna politi¢na nihanja.

P2 (Stabilnost financiranja | 5 V prispevkih je prisotna mocna kritika projektnega

(ad hoc) financiranja. Vec avtorjev eksplicitno
predlaga ozivitev namenskih skladov (Vodni sklad) in
zagotovitev dolgorocnih financnih virov za stabilno
vzdrzevanje, neodvisno od koncesijskih modelov.
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P3 (Transparentnost in
odprtost podatkov -
Aarhuska konvencija)

Raziskovalci mocno poudarjajo nujnost odprtih in
brezplacnih podatkov (Open Data), vendar
predvsem z vidika raziskovalnega modeliranjain
znanstvenega dela. Odprtost do splosne laicne
javnosti je podprta, a v besedilih manj izpostavljena
kot pri nevladnih organizacijah.

SKLOP II: Vsebinska
Sirina, infrastrukturain
tveganja

P4 (Celovito upravljanje
urbanega vodnega
kroga)

Izjemno mocan premik naprej. Avtorji (npr.
Atanasova) izCrpno obravnavajo direktive o
komunalnih vodah (UWWTD), padavinske vode,
zeleno-modro infrastrukturo (NBS) v mestih in
zahtevajo polno integracijo sanitarnega inZenirstva v
krovno upravljanje voda.

P5 (Zivljenjski cikel
infrastrukture in
obvladovanje tveganj)

Besedila (npr. Kryzanowski & Humar) neposredno
naslavljajo tveganja pri starajoci se vodni in drugi
javni infrastrukturi. Eksplicitno zahtevajo prehod v
proaktivno vzdrzevanje, stalni nadzor visokih
pregrad in vodenje infrastrukture skozi celoten
zZivljenjski cikel.

P6 (Obseg obvladovanja
kaskadnih naravnih
tveganj)

Strokovnijaki v svojih analizah (npr. obravnava poplav
in erozije) izrazito presegajo samo recno hidravliko.
Ukvarjajo se s sistemsko medsebojno odvisnostjo
padavin, hudournikov, drsenja zemljin in plavin, kar
zahteva integrirano modeliranje tveganj.

SKLOP llI: Tehnoloski
prebojin podnebna
negotovost
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P7 (Odnos do podnebne
krize in "neznanih
neznank")

Akademski viri so tu radikalni. Zavracajo nacrtovanje
izklju¢no na podlagi zgodovinske statistike in
zahtevajo vgrajevanje podnebnih scenarijev,
negotovosti ter adaptivnega inZenirstva v vse faze
projektiranja hidrotehnicnih objektov.

P8 (Digitalizacija in
tehnoloski prenos)

Raziskovalci so nosilci inovacij. V ¢lankih eksplicitno
predlagajo in uporabljajo napredna orodja (npr.
orodja za oceno ranljivosti, digitalne simulacije) ter
implementacijo najboljsih razpolozljivih tehnologij
(BAT) za optimizacijo in prognostiko.

SKLOP IV: Kompetence,
participacijain
mednarodni okvir

P9 (Multidisciplinarnost
in prenova
kompetencnega profila)

Studije in prispevki zdruzujejo znanja gradbenistva,
okoljskega inzenirstva in ekologije. Avtoriji se
zavedajo, da danasnjih problemov ni mogoce
reSevati znotraj enega samega inZenirskega "silosa",
temvec v visoko integriranih multidisciplinarnih
centrih.

P10 (Agresivnost
vsezivljenjskega
izobrazevanjain
promocije)

Avtorijiiz univerzitetne sfere (kot visokosolski ucitelji)
neposredno opozarjajo na kriticno deficitarnost
hidrotehnikov in okoljskih inzenirjev. Zahtevajo
aktivno vlogo drzave pri promociji teh studijev,
Stipendiranju in stalnem strokovnem
izpopolnjevanju.

P11 (Model participacije -
Bottom-up in vloga NVO)

Na tem parametru se pokaze najvecja razlika glede
na drustva. Posamezniki (raziskovalci in inzenirji) sicer
podpirajo vklju¢evanje javnosti, vendar opozarjajo na
"NIMBY" (Not In My Back Yard) sindrom in
poudarjajo, da mora imeti pri varnosti kriticne
infrastrukture kon¢no besedo objektivni strokovni
argument, ne pa populizem ali lai¢ni konsenz.
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P12 (Proaktivnost do 5 Prispevki podrobno analizirajo evropsko zakonodajo
evropskih direktiv) (npr. prihajajoce zahteve UWWTD) Se preden te
postanejo zavezujoce na nacionalni ravni. Avtorji
raziskujejo implementacije, ki so pogosto
naprednejse in strozje od zahtevanega evropskega
minimuma.

Primerjava izraCunanih vrednosti kriti¢nih parametrov pokaze skoraj idealno pokrivanje
mnenj posameznikov in drustev brez vrzeli, edina prepoznana signifikantna vrzel je v
parametru P11 - Model participacije, kjer je ocena za posameznike P11=3 in za drustva P11 =
5. Povsod drugod ni razlik, skupaj je osem parametrov ocenjeno identi¢no z oceno 5, razen:
- zaposameznike: P3 =4 (Transparentnost in odprtost podatkov)
- zadrustva: P2 = 4 (Stabilnost financiranja in model izvajanja) in P12 = 4 (proaktivnost
do evropskih direktiv)

Neuravnotezena vsota razlik med mnenji posameznikov in drustev je:
Delta_total=(0+1+1+0+0+0+0+0+0+0+2+1)/12=5/12=0,417
UravnoteZena vsota razlik med mnenji posameznikov in drustev pa je:

(P1do P3) Delta_I =2/3
(P4 do P6) Delta_Il =0
(P7in P8) Delta_lll =0

(P9 do P12) Delta_IV =3/4

Delta_total = (0.40 x Delta_I) + (0.25 x Delta_ll) + (0.20 x Delta_IV) + (0.15 x Delta_lll)
Delta_total =0.40x2/3+0.25x0+0.20x0 + 0.15x3/4 = 0,379

UravnoteZena vsota razlik je celo manjsa, saj najvecje razlike v mnenju posameznikov in
drustev prihaja v sklopu IV (Kompetence, participacija in mednarodni okvir) z manjso utezjo
(0,15) od povprecne utezi (0,25).

Vsekakor lahko zaklju¢imo, da je analiza razlik pokazala na majhen prepad med mneniji
posameznih vodarskih strokovnjakov in usklajenimi mnenji drustev, kar lahko/moramo
upostevati pri predlogu optimalnega institucionalnega sistema upravljanja z vodami v
Sloveniji.
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PRILOGA IlI - Studija primera: Primerjalna analiza financiranja in
institucionalne ureditve vodnega gospodarstva v Republiki Sloveniji in
Republiki Hrvaski

I11.1. Uvod

Sistemi financiranja in upravljanja vodnega gospodarstva v drzavah clanicah Evropske
unije sledijo temeljnim usmeritvam Okvirne vodne direktive (Evropski parlament in
Svet EU, 2000), vklju¢no z nacelom povrnitve stroSkov storitev za rabo vode ter
nacelom »onesnazevalec placa«. Kljub enotnim evropskim izhodis¢em pa drzave
svojo zakonodajo prilagajajo nacionalnim sistemom in upravnim tradicijam. V tej
studiji primera je predstavljen centraliziran hrvaski model financiranja, ki ga definira
krovni Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (Hrvatski sabor, 2009), v primerjavi
z izrazito decentraliziranim slovenskim modelom, kjer operativno in financno
odgovornost na podrodju komunalnega vodarstva prevzemajo lokalne skupnosti
(Vlada Republike Slovenije [VIada RS], 2020).

111.2. Povzetek hrvaskega Zakona o financiranju vodnega gospodarstva
(veljavno besedilo)

Hrvaski Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (Hrvatski sabor, 2009), skupaj z
vsemi spremembami in dopolnitvami do vklju¢no novele iz leta 2024 (Hrvatski sabor,
2024), celovito ureja vire sredstev, namembnost, zavezance in institucionalno
upravljanje s financami v vodnem gospodarstvu.

111.2.1. Glavni viri financiranja in sistem vodnih nadomestil

V hrvaskem modelu se vodarstvo primarno napaja iz drzavnega proracuna,
proracunov enot lokalne in regionalne samouprave, sredstev Evropske unije ter
specificnih vodnih nadomestil (Hrvatski sabor, 2009). Osredniji in najbolj strukturiran
steber so namenska vodna nadomestila (vodne naknade), ki neposredno odsevajo
nacelo povrnitve stroskov in se delijo na:

1. Nadomestilo za urejanje voda (Naknada za uredenje voda): Placujejo ga lastniki
ali uporabniki nepremicnin (stavbnih zemljis¢, stanovanjskih in poslovnih
zgradb). Zbrana sredstva so strogo namenska za upravljanje z vodotoki,
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vzdrzevanje regulacijskih objektov in obrambo pred poplavami. Z zadnjo
novelo zakona leta 2024 se je namembnost teh sredstev razsirila tudi na
sofinanciranje sanacije zemeljskih plazov in podorov, ki so nastali zaradi
delovanja voda (erozija, hudourniki) in ogrozajo javno infrastrukturo (Hrvatski
sabor, 2024).

2. Nadomestilo za varstvo voda (Naknada za zastitu voda): Predstavlja izvedbo
krovnega nacela »onesnazevalec placa«. Zavezanci so vse fizicne in pravne
osebe, ki odvajajo ali izpuscajo odpadne vode. Osnova je kolicina izpuscene
vode in njena stopnja onesnazenosti, znesek dajatve pa se zniza z uporabo
zakonskih korekcijskih koeficientov, e zavezanec odpadno vodo pred
izpustom ocisti. Sredstva so namensko vezana na gradnjo in vzdrzevanje
sistemov javne odvodnje ter ¢iScenja odpadnih voda (Hrvatski sabor, 2009).

3. Nadomestilo za rabo voda (Naknada za koristenje voda): Placujejo ga
zavezanci, ki vodo odvzemajo iz naravnih vodnih teles (za namen javne oskrbe,
industrijo, tehnoloske procese ali hidroelektrarne). Vir se uporablja za raziskave
pitnih virov in financiranje vodooskrbnih sistemov (Hrvatski sabor, 2009).

4. Nadomestila za melioracijsko odvodnjo, namakanje in ¢rpanje materialov:
Zaracunavajo se lastnikom kmetijskih zemljiS¢ (za upravljanje z namakalnimi ter
osusevalnimi sistemi) ter gospodarskim subjektom, ki z namenom prodaje iz
vodotokov &rpajo recne sedimente, torej pesek in gramoz (Hrvatski sabor,
20009).

111.2.2. Ukinitev vodnega prispevka in nominalizacija v evrih (Novela 2024)

Bistvena sprememba zadnje novele, opredeljena v Zakonu o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Hrvatski sabor, 2024), je ukinitev t. i.
vodnega prispevka (voadni doprinos). Tega so morali pred letom 2024 placevati vsi
investitorji ob gradnji novih objektov ali v postopkih njihove legalizacije. Ukrep je
drzava sprejela z namenom administrativne razbremenitve, spodbujanja investicij in
zmanjsevanja gradbenih stroskov, hkrati pa je vse globe v kazenskih dolocbah zakona
nomotehnic¢no uskladila in izrazila v evrih (Hrvatski sabor, 2024).

111.2.3. Operativne sluZbe in institucionalna odgovornost v sistemu

Za izvajanje zakona in upravljanje s celotnimi financnimi tokovi je pooblasc¢ena krovna
drzavna ustanova Hrvatske vode, ki deluje kot nacionalni sklad in glavni investitor
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(Hrvatski sabor, 2009). Na lokalni ravni prebivalstvu operativno sluzijo ponudniki
vodnih storitev (/sporuditelji vodnih usluga, praviloma lokalna komunalna podjetja).
Njihova zakonska obveza je, da ob¢anom na poloznici lo¢eno obracunajo drzavni
nadomestili za rabo in varstvo voda. Za opravljanje te administrativne naloge
komunalna podjetja zadrzijo 5 % pobranih sredstev, preostalih 95 % zneska pa so
dolzna redno nakazovati na centralni drzavni racun agencije Hrvatske vode (Hrvatski
sabor, 2009).

11.3. Primerjalna analiza sistemov: Slovenija in Hrvaska

Slovenski model ureditve financiranja izhaja iz predpisov s podrocja varstva okolja,
Zakona o financiranju obcin (DZ RS, 2006) in Zakona o vodah (Drzavni zbor Republike
Slovenije [DZ RS], 2002). V nasprotju s hrvasko ureditvijo slovenski sistem sloni na
izraziti decentralizaciji, pri kateri glavno organizacijsko, operativno in investicijsko
breme za zagotavljanje odvajanja ter cisCenja odpadnih voda nosijo posamezne
obcine (Vlada RS, 2020). Analiticne razlike v obsegu financiranja in institucionalni
odgovornosti med obema drzavama so sistemati¢no predstavljene v preglednici 1.

Preglednica Il.1: Bistvene razlike v nacinu, obsegu financiranja in institucionalni
odgovornosti vodnega gospodarstva (Slovenija in Hrvaska).

Kriterij

. Republika Slovenija (RS) Republika Hrvaska (RH)

primerjave

Decentraliziran sistem. Financno .. . o
. Centraliziran sistem. Kljucni
breme in odgovornost za . .. .
. L . financni tokovi in regijsko
. investicije v komunalno javno . Y ;
Sistemska stratesko nacrtovanje

. . infrastrukturo lezita na 212 obcinah. .. . .
arhitekturain potekajo integrirano znotraj

. . Drzava nacrtuje primarno drzavno .
pristojnosti : . .. ene same krovne drzavne
infrastrukturo preko Direkcije RS
ustanove (Hrvatske vode)

za vode (DZ RS, 2002; Vlada RS, (Hrvatski sabor, 2009).

2020).
. . Nadomestilo za varstvo voda
Okoljska dajatev za . .
- ¥ . . . in Nadomestilo za rabo voda.
Glavni vir za onesnazevanje okolja (namenski o
o .. . o . Sredstva se zbirajo lokalno
odvajanje in prihodek obdinskega proracuna, . .
vewy s . . preko poloznic za komunalne
ciscenje skupaj v RS cca. 24,6 mio EUR . .
. . v . . storitve, vendar se prenasajo
komunalnih letno) in omreznina (najemnina za na dr¥avni radun krovne
voda infrastrukturo, cca. 40 mio EUR

agencije (Hrvatski sabor,

letno) (Vlada RS, 2020). 2009)

184/194



UL FGG (2026): Optimizacije institucionalnega sistema upravljanja z vodami z vidika

vodarstva in okoljskega inZenirstva - strokovno mnenje

Kriterij
primerjave

Vloga
drzavnega
vodnega
sklada

Financne
obveznosti
investitorjev
ob
novogradnja
h

Financiranje
obrambe
pred
poplavamiin
plazovi

Vloga
lokalnih
komunalnih
sluzb
(Odgovorno
sti)

Republika Slovenija (RS)

Sklad za vode. Sekundarni vir (z
letnim prilivom okoli 40 mio EUR).
Primarno financira vzdrzevanje
vodotokov, le s sredstvi v viSini
okoli 5 mio EUR letno pa
sofinancira obc¢inske komunalne
projekte za manjSe aglomeracije
(DZ RS, 2002; Vlada RS, 2020).

Komunalni prispevek. Investitorji
ga za splosno opremljanje stavbnih
zemljis¢ in priklop placajo obcini (v
povprecju se v RS letno zbere okoli
52 mio EUR) (Vlada RS, 2020).

Financira se iz nacionalnega
drZavnega proracuna in Sklada za
vode (koncesije in vodna
povracila). Upravlja in izvaja pa ga
primarno drzava. (DZ RS, 2002;
Vlada RS, 2020).

Izvajalci gospodarskih javnih sluzb
(komunalna podjetjain
koncesionarji). Samostojno in pod
nadzorom obcin oblikujejo
elaborate cen, odvajajo omreznino
v obcinski proracun ter operativno
vzdrzujejo sisteme (Vlada RS,
2020).

Republika Hrvaska (RH)

Hrvatske vode. Delujejo kot
glavni nacionalni investicijski
holding. Monopolno
upravljajo z vsemi vodnimi
nadomestili in neposredno
financirajo vecino regionalnih
infrastrukturnih projektov v
drzavi (Hrvatski sabor, 2009).

Brez obremenitve za vode. Do
leta 2024 je obstajal voadn/
aoprinos, z zadnjo spremembo
zakona pa ga je drzava v celoti
ukinila kot ukrep gospodarske
spodbude (Hrvatski sabor,
2024).

Obcani obrambo financirajo z
neposredno namensko
dajatvijo: Nadomestilo za
urejanje voda, ki bremeni vse
lastnike in posestnike
nepremicnin; iz nje pa se od
leta 2024 financira tudi
sanacija plazov (Hrvatski
sabor, 2024).

Ponudniki vodnih storitev
(/sporucitelji voanih usluga).
Delujejo na opredeljenih
storitvenih obmogjih, v
sistemu pobiranja drzavnih
nadomestil pa imajo le viogo
posrednikov, ki obdrzijo 5 %
za manipulativne stroske
(Hrvatski sabor, 2009).
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111.4. Sklepne ugotovitve

Zakonodajna in primerjalna analiza pokazeta, da model Republike Hrvaske temelji na
tesni drzavni intervenciji in strogi financni konsolidaciji vseh virov znotraj enega
centralnega okvira (Hrvatski sabor, 2009). To drzavi omogoca operativno lazje
financiranje in usmerjanje kapitalsko zahtevnih regijskih vodovodnih ter Ccistilnih
sistemov, hkrati pa manjsa razlike med posameznimi enotami lokalne samouprave.
Kljub temu tak model prinasa centralnoplanska tveganja, ki so se pokazala tudi ob
popolni ukinitvi vodnega prispevka leta 2024 (Hrvatski sabor, 2024), saj s tem drzava
nase prevzema vecja tveganja za izpad prihodkov in povecuje odvisnost panoge od
zunanjih (EU) sredstev.

V nasprotju s tem v Republiki Sloveniji (DZ RS, 2006) obcine razpolagajo z izjemno
operativno in finan¢no avtonomijo, ki jo dobijo preko neposrednih prihodkov od
okoljskih dajatev in komunalnih prispevkov. Kljub svobodi in hitrejsi lokalni odzivnosti
pa takSna decentralizacija vodi v problem razdrobljenosti sredstev in pogosto
investicijsko nesposobnost Stevilnih manjsih slovenskih obcin prizagotavljanju strogih
okoljskih pogojev, kar se kaze v trajnem letnem investicijskem primanjkljaju drzave
(Vlada RS, 2020).

111.5. Uporabiljeni viri

Drzavni zbor Republike Slovenije [DZ RS]. (2002). Zakon o vodah (ZV-7). Uradni list RS,
st. 67/02 z vsemi spremembami in dopolnitvami.

Drzavni zbor Republike Slovenije [DZ RS]. (2006). Zakon o financiranju obcin (ZFO-T).
Uradni list RS, st. 123/06 z vsemi spremembami in dopolnitvami.

Evropski parlament in Svet EU. (2000). Direktiva 2000/60/ES Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podrocju
vodne politike. Uraadni list Evropskih skupnosti, L 327, 1-73.

Hrvatski sabor. (2009). Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva. Narodne novine,
br.153/09,90/11, 56 /13,154 /14,119 /15,120 /16, 127 /17, 66 /19.

Hrvatski sabor. (2024). Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju voanoga
gospodarstva. Narodne novine, br. 36/24.

Vlada Republike Slovenije [Vlada RS]. (2020). Operativni program odvajanya in ciscenja
komunalne odjpadne vode na podlagi 36. clena Zakona o varstvu okolja. Ministrstvo za
okolje in prostor. Sklep Vlade RS st. 35400-6/2020/4 z dne 17.9.2020.
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PRILOGA IV - Primeri konflikta med inzenirsko-
tehnicno in okoljsko (zakonodajno) ureditvijo
vodarstva in okoljskega inzenirstva

IV.1. Uvod

Strokovno mnenje podrobno obravnava patoloska neskladja in sistemsko »shizofrenijo« pri
upravljanju slovenskega prostora in voda. Mnenje identificira Stevilne primere, kjer inZenirsko-
tehnicna doktrina (ki primarno zasleduje deterministi¢no varnost in statiko) trci v neposreden
konflikt z okoljsko-naravovarstveno stroko (ki zasleduje varstvo ekosistemov in biotske
raznovrstnosti).

IzhodisCe za analizo je fiktivni primer iz prakse:

"Naravovarstvena stroka (npr. ribici) zahtevajo vgradnjo nizkih pragov v reko, zaradi zmanjsanja
padca dna struge se spremenijo hidraviicni pogoji in reka zacne na tem odseku naplavijati.
Posledicho se poslabsajo poplavne razmere na odseku. Ce bi ob poplavi na tem odseku nastala
dodatna skoda zaradi dviga dna reke ali lahko oskodovanci toZijjo in zahtevajo odskoanino od
ribicev v duhu povzrocitelj placa skodo?".

IV.2. Primeri konfliktov

V nadaljevanju navajamo Sest klju¢nih primerov tovrstnih konfliktnih ureditev. Za vsak primer
sta opredeljena vidika oziroma odgovora obeh strok ter navedena resitev, kot jo za razreSitev
spora predvideva strokovno mnenje.

1V.2.1 - KONFLIKT 1: Epistemoloski mrtvi tek pri umescanju infrastrukture (»Veto
brez obveznosti alternative«)

Opis konflikta:
Osredniji konflikt pri umescanju objektov v prostor izhaja iz razli¢nih zakonskih mandatov obeh
strok. Ko inzenir nacrtuje protipoplavno zascito, okoljski strokovnjak ugotovi, da bo taksna
»siva« infrastruktura unicila drstiSce ali habitat, in projekt z negativnim mnenjem (vetom)
zakonsko ustavi. Ker pa naravovarstvenik nima inzenirskih kompetenc (npr. hidravlicnega
modeliranja), da bi ponudil varno alternativo, inZenir pa ne razume biologije, nastane
nepremostljiv »mrtvitek« (UL FGG, 2026; Ministrstvo za naravne vire in prostor [MNVP],2023).
e Odgovor inzenirsko-tehni¢ne stroke: Gradbeniki in hidrotehniki imajo po Gradbenem
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zakonu (GZ-1) mandat »sinteze«. Poudarjajo, da morajo z modeli deterministicno
zascititi Cloveska zZivljenja pred poplavami (npr. 500-letnimi), za kar jamcijo s kazensko
odgovornostjo, zato se zatekajo k preverjeni »sivi infrastrukturi« (beton, regulacije)
(Drzavni zbor RS [DZ RS], 2021).

Odgovor okoljsko-naravovarstvene stroke: Biologi in ekologi imajo po Zakonu o
varstvu okolja (ZVO-2) mandat »analize in varovanja«. Njihov odgovor in dolznost je
absolutna zascita ekosistemskih storitev in preprecevanje poslabsanja biodiverzitete po
direktivah EU (Drzavni zbor RS [DZ RS], 2022).

Resitev konflikta po dokumentu: Edini izhod je opustitev zaporednega ocenjevanja in
prehod na vzporedno so-oblikovanje (Co-design) v t. i. »Fazi O«. Obe stroki morata sesti
za mizo Ze prvi dan in poiskati »na naravi temeljecCe resitve« (NBS), kjer isto razlivno
obmodje inzenirju tehnicno sluzi kot varen hidravli¢ni zadrzevalnik visokih vod, biologu
pa kot habitat s samocistilno sposobnostjo (Agencija Republike Slovenije za okolje
[ARSQ], 2022; Ministrstvo za naravne vire in prostor [MNVP], 2023; UL FGG, 2026).

IV.2.2. - KONFLIKT 2: Poplavna varnost proti ekoloski mikro-integraciji (Problem
lesnega plavja v hudournikih)

Opis konflikta:
Ta primer je funkcionalno najbolj soroden izhodiS¢nemu primeru z ribici. Pri urejanju strug in
hudournikov stroge ekoloSke zahteve vsiljujejo sonaravne elemente, ki se ob naravnih

ekstremih spremenijo v smrtonosno past in povzrocijo katastrofalno Skodo. Primer je povzet

iz avstrijske prakse.

Odgovor okoljske stroke: Ekoloska regulativa (naveden avstrijski prirocnik
Bautypenkatalog) od inZenirjev eksaktno zahteva izvedbo meandrirajocih nizkovodnih
strug znotraj pregrad ter namensko vgrajevanje in puscanje mrtvega lesa (bioinzeniring)
z namenom ohranjanja habitatov za makrozoobentos ter ribe (BMLRT, 2021).

Odgovor inZenirsko-tehni¢ne stroke: InZenirji in revizorji opozarjajo, da se ob
ekstremnih pretokih in neurjih namerno puscen veliko lesno plavje spremeni v nevarne
zamaske na pregradah in mostovih (t. i. Verklausung). Ti preprecijo pretocnost in
unicujoC poplavni tok vode usmerijo neposredno v naselja (Der Standard, 2024; ORF,
2024).

Resitev konflikta po dokumentu: Varnost Zivljenj mora prevladati z uvedbo »varnostne
izjeme« in mehanizma varnega neuspeha (Safe-to-Fail). Strogi ekoloski mikro-ukrepi
(kot je vnos mrtvega lesa) morajo biti na kriticnih urbanih in inZenirskih odsekih tehnicno
omejeni ali povsem prepovedani (Der Standard, 2024; UL FGG, 2026).

1V.2.3 - KONFLIKT 3: Nacrtovalski konflikt pri NBS ukrepih: » Od spodaj navzgor«
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(NVO) proti »Od zgoraj navzdol« (InZenirstvo)

Opis konflikta:
Pri umescanju zadrzevalnikov in protipoplavnih ukrepov trcita dve nasprotni paradigmi
planiranja.

Odgovor okoljske stroke in javnosti: Nevladne organizacije in lokalni delezniki prek
orodij za sonaravne reSitve (npr. FramWat) zahtevajo pristop »od spodaj navzgor«
(Bottom-Up). Zelijo polno participacijo in implementacijo lokalnih mikroukrepov za
zadrzevanje vode, ki bi jih civilna javnost ali obcina izbrala sama, pri ¢emer ostro
nasprotujejo velikim drzavnim projektom (NIMBY sindrom) (Okruszko & Bokal, 2020;
Petek, 2023).

Odgovor inzenirsko-tehnicne stroke: Hidravlicna stroka in Racunsko sodis¢e temu
ostro nasprotujeta in zahtevata pristop »od zgoraj navzdol« (7op-Down). Inzenirji
opozarjajo, da parcialni lokalni zadrzevalniki brez krovne hidrolosko-hidravli¢ne Studije
celotnega porecja poplavnega vala ne umirijo, temvec ga zgolj nevarno prenasajo na
gorvodne in dolvodne sosede. Poudarjajo, da o fizikalni varnosti pregrad ne sme
odlocati lai¢ni populizem (Kryzanowski & Humar, 2026; Racunsko sodisce, 2025).
Resitev konflikta po dokumentu: Uveljavi se inZenirski pogoj s socialno varovalko: velja
stroga prepoved financiranja kakrsnihkoli lokalnih NBS ukrepov, dokler niso predhodno
potrjeni v krovni hidravli¢ni studiji ( 7Top-Down). Za preprecitev civilnega odpora pa se ta
strogost dopolni z obveznim mehanizmom »InZeniringa druzbenega soglasja«
(formalizirani recni dialogi in regionalni drzavljanski zbori) (UL FGG, 2026; Ministarstvo
zastite okoliSa i zelene tranzicije & Hrvatske vode, 2024).

1V.2.4. - KONFLIKT 4: Zakonski suspenz varstva narave ob nesrecah proti nacelu
DNSH

Opis konflikta:
V cCasu naravnih nesrec prihaja do diametralnih nasprotij med zahtevami po ohranjanju narave
in pragmati¢nim interventnim inZenirstvom na terenu.

Odgovor okoljske stroke: Naravovarstvene organizacije zahtevajo absolutno
spostovanje nacela DNSH (Do no significant harm — ne Skoduj bistveno) v vseh
okolis¢inah. Ostro opozarjajo, da se pod pretvezo popoplavne sanacije vodotoke
kanalizira in unicuje z uporabo betona in tezke mehanizacije, kar je v nasprotju s cilji
ohranjanja narave (Umanotera, 2024).

Odgovor inZenirsko-intervencijske stroke: Intervencijska stroka pri grobih
hidrotehni¢nih posegih za hitro varovanje premozenja odgovarja z 10. clenom Zakona o
ohranjanju narave (ZON). Ta doloca, da se v Casu izvajanja nujnih in izrednih ukrepov ob
naravnih nesrecah dolocbe o dolznosti ohranjanja biotske raznovrstnosti zakonsko v
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celoti suspendirajo, kar te posege legalizira (Jelenko Turinek, 2024).

Resitev konflikta po dokumentu: Popoln zakonski suspenz narave v 10. ¢lenu ZON se
mora zamejiti. ReSitev so obvezne w»intervencijske karte«, ki Ze vnaprej natancno
predpiSejo operativne ukrepe lokalnim gasilcem in inZenirskim enotam ter tako
zagotovijo minimalni okoljski standard in preprecijo trajno degradacijo strug tudi med
najhujsSimi intervencijami (Schindelegger, 2019; UL FGG, 2026).

IV.2.5 - KONFLIKT 5: Oskrba kmetijstva in energetike proti Ekolosko
sprejemljivemu pretoku (Qes)

Opis konflikta:

Osnovni inZenirski in bioloski zakon zahteva absolutno zascito reke, ko ta ob susah pade pod
prezivetveni bioloski minimum, vendar so za nekatere gospodarske sektorje uveljavljene
uniCujoce zakonske izjeme.

Odgovor kmetijsko-energetske (tehni¢ne) stroke: Za ohranitev proizvodnje v susnih
obdobijih so v zakonodaji uveljavljene podzakonske izjeme: za namakanje kmetijstva je
odvzem vode dovoljen celo v kriti¢ni susi, ko pretok pade pod mejo Qes (do 7 %
srednjega malega pretoka). Prav tako se za mikro hidroelektrarne (mHE) ekolosko
sprejemljivi pretok sploh ne doloca, temvec morajo zagotoviti le vodo za prehod rib
(Uredba o kriterijih za dolocitev ter nacinu spremljanja in porocanja ekolosko
sprejemljivega pretoka, 2009). Dodatno kmetijski standardi dovoljujejo neposredno
napajanje Zivine v strugah.

Odgovor okoljsko-vodarske stroke: Naravovarstvena stroka zahteva absolutno zascito
prezivetvenega bioloskega minimuma rek. Dokazuje, da prekomerno crpanje v susi in
neposredno napajanje Zivine v strugah povzrocata erozijo, bakterijsko onesnazenje in
pospesujeta evtrofikacijo (Dodatek za presojo sprejemijivosti vplivov na varovana obmodja
za Okoljsko porocilo za SN SKP 2023-2027 za Slovenijo, 2022; UL FGG, 2026).

Resitev konflikta po dokumentu: Resitev je brezkompromisna: takojSnja odprava vseh
podzakonskih dolocb in izjem za mHE ter kmetijstvo. Obvezna je vgradnja tehnoloskih
(strojnih) blokad na vsa ¢rpalisca, ki fizicno onemogocijo odvzem vode takoj, ko raven
pade pod Qes. Prav tako se neposredno napajanje zivine v vodotokih strogo prepove
(ULFGG, 2026; Dodatek za presojo sprejemljivosti vplivov na varovana obmodja za Okoljsko
porocilo za SN SKP 2023-2027 za Slovenijo, 2022).

1V.2.6 - KONFLIKT 6: Energetska tranzicija (OVE) v absolutni prostorski blokadi
naravovarstva

Opis konflikta:
Prehod na zeleno energijo in gradnja infrastrukture zahteva prostor, kjer pa ambiciozni
podnebni cilji drzave ostro trcijo v varstvo recnih habitatov in Nature 2000.
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e Odgovor inzZenirsko-energetske stroke: Na podlagi Nacionalnega energetskega in
podnebnega nacrta (NEPN) inZenirji za dosego ciljev opustitve premoga do leta 2033
pospeSeno zahtevajo prostor za gradnjo obnovljivih virov energije (OVE), kot so
hidroelektrarne (Posodobljeni Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike
Slovenije 2024,2024).

e Odgovor okoljske in naravovarstvene stroke: Okoljevarstveniki opozarjajo, da
hidroelektrarne nepopravljivo prekinjajo transport plavin in unicujejo morfologijo
(Agencija Republike Slovenije za okolje [ARSO], 2022). Posledica stroge naravovarstvene
ureditve je t. i. »blokada 99,55 %« — skoraj celoten identificirani proizvodni potencial
OVE v drzavi se nahaja na obmodjih, kjer je umescanje v absolutnem zakonskem in
varstvenem konfliktu z varstvom narave in voda, kar energetsko tranzicijo povsem
blokira (Posodobljeni Celoviti nacionalni energetski in podnebni nacrt Republike Slovenije
2024,2024; UL FGG, 2026).

e Resitev konflikta po dokumentu: Ker prehoda ni mogoce doseci brez redefiniranja
razmerja med naravo in energetiko, dokument predlaga politiko prostorske
konvergence. Drzava mora v Regionalnih prostorskih planih (RPP) kompromisno
dolociti funkcionalno razvrednotena obmocja (FRO http://crp.gis.si/). Ta obmocja se
po sistemskem kljucu izvzamejo iz strogega naravovarstvenega rezima izkljucno za
potrebe umescanja strateskin OVE, medtem ko se na preostalem prostoru navzkrizja
kompenzira prek mehanizma Placil za ekosistemske storitve (PES) (Aubrehtidr.,2018; UL
FGG, 2026).

IV. 3. Uporabljeni viri
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PRILOGA V - Vloga digitalizacije v modernizaciji
sistema upravljanja z vodami v Sloveniji

Na podlagi Porodila o razvoju 2026 (UMAR, 2026) in strokovnih vidikov optimizacije naravnih
virov so v nadaljevanju podani argumenti za pomen digitalizacije ter njena konkretna uporaba
na podrocju upravljanja z vodami v Sloveniji.

V.1 Pomen digitalizacije za razvoj Slovenije
Porocilo digitalizacijo opredeljuje kot klju¢ni horizontalni dejavnik, ki omogoca:

o Dvig produktivnosti: Slovenija za doseganje razvojnega preboja potrebuje pospeseno
vlaganje v neoprijemljivi kapital (programsko opremo, baze podatkov in umetno
inteligenco), kar neposredno vpliva na ucinkovitost vseh sektorjev.

o Dvojni prehod (zeleni in digitalni): Digitalizacija je orodje za doseganje okoljskih ciljev.
Brez naprednih digitalnih reSitev ni mogoce optimizirati rabe virov ali zmanjsati
okoljskega odtisa.

e Odpornost na Soke: Digitalno podprti sistemi omogocajo hitrejSe prilagajanje na
zunanje motnje, vklju¢no s podnebnimi spremembami in naravnimi nesrecami.

V.2 Digitalizacija v sistemu upravljanja z vodami

V kontekstu upravljanja z vodami digitalizacija deluje kot povezovalni ¢len med podatki s
terena in strateskimi odlocitvami.

V.2.1. Kolicinska in kakovostna optimizacija

e Koli€¢insko upravljanje: Uvedba pametnih vodovodnih omrezij (Smart Water
Networks) omogoca sprotno zaznavanje izgub v omrezju in optimizacijo tlaka. Z
uporabo digitalnih dvojnikov (Digital Twins) hidroloskih povodij je mogoce simulirati
vplive sus ali poplav ter pravocasno upravljati zakumulacijami in zapornicami.

o Kakovostno upravljanje: Senzorska omrezja za neprekinjen monitoring kemijskega in
bioloSkega stanja voda omogocajo takojSnje ukrepanje ob onesnazenjih.
Avtomatizacija Cistilnih naprav optimizira porabo energije in kemikalij glede na
dejansko stopnjo onesnazenosti vstopne vode.

V.2.2. Izvedba in nosilci procesa

lzvedba zahteva integracijo fizicne infrastrukture (senzorji, 10T) in informacijske plasti
(analiti¢ne platforme).

e Nosilci: * Drzavna raven: Ministrstvo za naravne vire in prostor ter ARSO (skrb za
nacionalne baze in opozorilne sisteme).
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o Lokalna raven: Komunalna podjetja kot upravljavci sistemov oskrbe in
odvajanja.
o Raziskovalno-razvojna sfera: Fakultete in inStituti, ki razvijajo modele
napovedovanja.
e Uporabniki: Odlocevalci (drzava, obcine), gospodarstvo (industrija, kmetijstvo za
precizno namakanje) in prebivalstvo (informacije o varnosti pitne vode in poplavni
nevarnosti).

V.3 Obstojeci nastavki, izzivi in ovire
V.3.1 Obstojeci nastavki

Slovenija ima razmeroma dobro razvito osnovno mrezo hidroloskih postaj in visoko stopnjo
pokritosti s hitrim internetom. Obstajajo pilotni projekti uporabe satelitskih podatkov
(Copernicus) za spremljanje stanja voda in suse.

V.3.2 Izzivi in ovire

o Podatkovna razdrobljenost: Podatki so pogosto razprseni med razli¢nimi institucijami
(silosi), kar otezuje celovit pregled nad vodnim ciklom.

e Pomanjkanje specificnih znanj: Porocilo izpostavlja kriticno pomanjkanje IKT
strokovnjakov in nizek delez prebivalstva z naprednimi digitalnimi vescinami, kar
upocasnjuje implementacijo pametnih sistemov v praksi.

o Financiranje in birokracija: Dolgotrajni postopki pri nadgradnji infrastrukture in
pomanjkanje spodbud za digitalno preobrazbo javnih komunalnih podijetij.

e Kibernetska varnost: Z vecanjem stopnje digitalizacije kriticne infrastrukture (oskrba s
pitno vodo) se povecuje tveganje za kibernetske napade, kar zahteva dodatne
investicije v varnostne protokole.

Digitalizacija upravljanja z vodami v Sloveniji torej ni le tehnoloska nadgradnja, temvec nujen
proces za zagotavljanje dolgorocne varnosti in trajnostne rabe klju¢nega naravnega vira.

V.4 Uporabljeni viri

UMAR. (2026). Kakovost Zivijenja v Sloveniji: Porocilo o razvoju 2026. Ljubljana: Urad Republike
Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 243 str. — Dostopno na:
https://www.umar.gov.si/fileadmin/user upload/razvoj slovenije/2026/slovenski/POR

2026 _2.pdf
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