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Predlog smernic za urejanje hudourniskih obmocij (v nadaljevanju kratko »smernice«) je
nastal v dogovoru z InZenirsko zbornico Slovenije (1ZS) kot odziv na avgustovske poplave
2023 v Slovenijiin temelji v formalnem delu na zakonski in podzakonski regulativi s podrocja
voda, predvsem Zakona o vodah (2002 s spremembami) in sicer podrocja, ki je v tem
zakonu opredeljeno kot Skodljivo delovanje voda, kot tudi drugih smernic, ki jih je sprejela
Direkcija za vode Republike Slovenije. Pri pripravi smernic smo upostevali Se Stevilno drugo
podrocno zakonodajo v Sloveniji, ki se dotika problematike urejanja voda v hudourniskih
obmodjih (povirnih delih porecij) in zagotavljanja poplavne odpornosti in stabilnosti v
pogojih podnebnih sprememb. Takoj na tem mestu gre doloditi, da gre pri obravnavani
problematiki za urejanje porecij (prostorska in Casovna komponenta sta odlocilni) in sicer
povirnih delov porecij, ki jih prepredajo hudourniki s svojimi pritoki in spremljajo Stevilni
procesi erozije, masnih premikov (plazov) in procesov pocasnega plazenja snega in sneznih
plazov.

Smernice predstavljajo pregled tehni¢nega in upravnega znanja za obvladovanje
hudourniskih obmocij. Tako tukaj zbrano gradivo ni tehni¢na revizija inZzenirskih dolocil,
temvec bolj pravno-sistemska analiza vrzeli (gap analysis). Njen namen je identificirati
relevantne zakonske, podzakonske in strateske akte, ki so klju¢ni za zagotavljanje pravne
robustnosti, strateSke usidranosti in operativne izvedljivosti Smernic, ko bodo te, kot je
predvideno, »pridobile podzakonsko tezo«. V pregledu zakonodaje je v prvem delu
poudarek na podrocje vertikalne zakonodaje — torej predpisov, ki se neposredno nanasajo
na hudourniska obmocdja: tj. vode, gozdove in gradnjo hudourniskih objektov. Iz¢rpno so
obravnavani:

- Zakon o vodah (ZV-1) kot krovni zakon.

- Zakon o gozdovih (ZG) kot klju¢ni zgodovinski in funkcionalni predpis.

- Gradbeni zakon (GZ-1) in Zakon o arhitekturni in inZenirski dejavnosti (ZAID) v
kontekstu projektiranja in odgovornosti.

- Interventna zakonodaja (ZOPNN-F, ZIUOPZP) kot pravni okvir za sanacijo po
poplavah 2023.

Temu pregledu v nadaljevanju sledi pregled dodatne relevantne zakonodaje in sicer na
naslednjih ravneh:
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- Horizontalna zakonodaja - predpisi, ki urejajo sploSne postopke rabe prostora in
varstva okolja (npr. ZUreP-3, ZVO-2, ZON) in v katere se morajo tehnic¢ni ukrepi iz
Smernic Sele umestiti.

- Strateska hierarhija - krovni nacionalni strateski akti (NUV, NZPO), ki dolocajo
politiko upravljanja voda in katerih izvedbeni dokument morajo Smernice dejansko
postati.

- Tehnicna in podnebna odpornost - s povezavo Smernic na Nacionalno strategijo
prilagajanja podnebnim spremembam se ob razlicnih razpolozljivih scenarijih
podnebnih sprememb postavi utemeljeno strokovno zahtevo po uporabi
previdnostnega nacela pri dimenzioniranju hudourniskih objektov in drugih
ureditev v hudourniskih obmodjih.

- Podrocna zakonodaja — pomembna za izvajanje ukrepov v hudourniskih obmogjih,
predvsem s podrocja druge vrste rabe prostora in infrastrukture, v smeri
odpravljanja medsektorskih konfliktov.

Neupostevanje teh horizontalnih in strateskih okvirov bi predstavljajo ne le administrativno
pomanijkljivost Smernic, kajti to so tiste pravne osnove, s katerimi se bo zagotovila polna
pravna veljavnost in sistemska integriranost Smernic. Neupostevanje tej okvirov bi
pomenilo tveganje, da bi projekti, zasnovani po teh Smernicah, kasneje v sodnih ali
upravnih postopkih bili razveljavljeni zaradi postopkovnih napak (npr. neizvedba presoje
sprejemljivosti na obmocju Natura 2000) ali pomanjkanja strateSke podlage.

Neupostevanje podrocne zakonodaje bi zmanjSalo domet Smernic, da pokrije druge
deleznike v prostoru, ki vstopajo v hudourniska obmocja in imajo lastno zakonodajo ter s
tem predstavljajo relevanten robni pogoj za upravljanje hudourniskih obmocij in so
obenem lahko vir medsektorskih konfliktov.

Smernice so torej v svojem prvem delu predvsem upravljavske narave, v pomoc drzavnim
in lokalnim organom upravljanja, kot tudi strokovnim sluzbam, ki usmerjajo kot narocniki
podrocje urejanja voda v hudourniskih obmodjih - povirnih delih Slovenije. Naravni procesi
v zaledju nizinskih vodotokov (potok in rek) v veliki meri dolocajo dinamiko recnih
procesov in s tem seveda smernice za urejanje hudourniskih obmocij pomembno dolocajo
tudi podrocje urejanja voda v nizinskih (ravninskih) delih Slovenije. Za njih je smiselno
pripraviti svoje smernice urejanja, ki se bodo bolj specificno ukvarjale s problematiko,
znacilno za dolinski vodni svet in njihove ekosisteme, ohranjanje biotske raznovrstnosti,
dvigovanje poplavne odpornosti in umescanje sonaravnih (na naravi temeljecih) ureditev v
slovenski prostor.

Smernice se dotikajo problematike prepoznavanja naravnih danosti in nevarnosti ter
dinamicnih naravnih pojavov v hudourniskih obmocjih, nacrtovanja in planiranja posegov v
prostor, njihovega financiranja in pridobivanja zemljis¢ za graditev objektov in inZenirskih
gradenj, izdelave ustrezne projektne dokumentacije, ter na sploSnem razumevanje
problematike v Casu in prostoru odpirajo moznosti za vkljucitev podrobnejsih tehni¢nih
smernic za posamezna vprasanja urejanja hudourniskih obmocij — te smernice so bolj
podrobno in tehni¢no naravnane, uporabne pri pripravi projektnih nalog in razpisov za
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izbiro izvajalcev razlicnih nalog na podrocju urejanja porecij, od planiranja in nacrtovanja
(Studijsko-planerski del) do izdelave tehni¢ne dokumentacije za izvedbo del na terenu ter
izbor izvajalcev nacrtovanih posegov v hudourniskih obmocdjih za zagotavljanje visje
poplavne in druge odpornosti clovekovega grajenega prostora ob ohranjanju
ekosistemskih storitev vodnega prostora, upostevajoc skrb za biodiverziteto.

Smernice, prikazane v nadaljevanju, bodo potrjene (in prilagojene) v ustreznem postopku
sprejemanja na drzavni ravni, da pridobijo podzakonsko tezo in se uveljavijo v slovenskem
prostoru. Zato pricakujemo, da bomo v postopku sprejemanja imeli aktivno vlogo njihove
razlage.

Ljubljana, december 2025 predstojnik: red. prof. dr. Matjaz Mikos, I. r.

v + 74 str., 101 vir

Osnutek smernic za urejanje voda v povirjih, avgust 2024 stran v



UNIVERZAV LJUBL]JANI e

University of Ljubljana unesco | veliumen
Vsebina smernic stran
l.  IzhodiSca, pomembna za UPOrabO SMEINIC......cuviiirieirieirieeree e 1
L. SErOKOVNI POJMI ittt sttt eb e b e bt ene 30
[I. Smernice za hudourniska OMOC)a ....cocirieiriiiree s 32
1| R o o X3 T 1T SRS 32
1.2 Definicije — 0SNOVNI POJMI .....coiiiiiiiiiiiiiiii e sree e e ssbeeeesns 34
.3 Cilji varstva pred hudourniki in plazovVi..............ccccoooeiiiiiciiii e 34
I.3.1  Splosni (prevladujoci) cilji varstva pred naravnimi tveganji ................cccccoeeeveeennnen. 34
1.3.2 Posebni cilji varstva pred hudourniki, plazovi in erozijo.............cccococeevvviieiincieennnns 35
1Il.4  Zahteve na podrocju nacrtovanja, potrjevanja in izvajanja ukrepov..........ccccecceeevveeeinenns 36
HLLA.1  OSNOVNE ZANTEVE .......coeeiiiiiieiee ettt e st e s ab e e sabe e sneeesareeeane 36
1.4.2 Prednostna razvrstitev varstvenih ukrepov.................ccccce i, 36
1.4.3 Nacrtovanje obmocij nevarnosti in ogrozenih obmocij .............ccccoeeeeeiiiinccien e, 38
1.4.4 Mere potrebe za zagotavljanje varstva —cilji varstva ..............cccoocccv i, 38
11.4.5 Skladnost s stanjem tehniKe............c.coocviiiiiii e 40
11.4.6 Ekonomska izvedljivost ukrepov, analiza strosSkov in koristi................ccccceeeieneennnen. 40
1.4.7 Razlogi za ne (so)financiranje iz drzavnih sredstev ...............cccccoeviiiiniiiic e, 43
111.4.8  Okoljska nacela urejanja.............c.cociveiiiiiie i e 43
111.4.9 PremoSstitVe. ... .. .ottt 44
H1.4.10 Uporaba zemIJiSC ......c...oiiiiiiiiiii ettt e e s nae e e e 44
111.4.11 Digitalna spremljava ureditvenih projektov, digitalni kataster pojavov................... 45
111.4.12 Ocena stanja obstojecih ureditvenih ukrepov .................ccooiiiiiiii e, 45
111.4.13 Belezenje dogodkov na hudourniSkih obmocjih ...............cccccoooiiiiiiiii e, 45
111.4.14 Ekolosko sprejemljiv stalez divjadi in locevanje gozdov od pasnikov............................ 46
1.5 Skupne dolocbe za tehni¢no opremljanje projektov urejanja hudourniskih obmocij ....... 47
HL5.1  SPIOSN@ dOIOChE..........cooeeeieeeeee e e e e e e e 47
l1I.L5.2  P0SebNe dolOChe.............cooiiiiiiiiie e e 48
L6 SPIOSNO NACITOVANJE ......coiieiiieiciieee ettt e et e e e s are e e e sate e e e sbtaeessbteeeesntaaaesnns 48
l.6.1 Regionalna StUdija .........occuiiiiiiiiii e 48
H1.6.2  Prehodna StUija..........ccooeeiiiiiiee e e e 50
6.3 SPIOSNI PrOJEKL ... e e s e e e e e 51
L7  Podrobno NACItOVANJE............coociiiiiiiiiiec ettt e e et e e e e tae e e eentre e e senteeeesantaeeeenns 55
1.7.1 Predprofekt ..........oo i et e e s r e e e nes 56
1.7.2 PrOJEKE ... et e e e s e e e e s abe e e e e areeeennaes 57

Osnutek smernic za urejanje voda v povirjih, avgust 2024 stran | v



UNIVERZAYV LJUBL]JANI

e Katedra za
puil zmanjievanje

University of Ljubljana unesco | veliumen

1.7.3 Projekt urejanja zemljiSC ............coooviiiiiiiii s 61
Il.L7.4  TakojSnje ukrepanje ob dogodku v hudourniSkem obmocju...............cccoeveenienennnnee. 65
HIL7.5  VzdrZevalna dela............ccooiiiiiiiiieee et 65
111.8  lzvajanje ureditvenih UKIr@POV...........cccuiiiiiiiiiiiiiies sttt ssabae e e 66
11.8.1 Nacela za izvajanje MeriteV...........cccoccuiieiiie et 66
111.L8.2  Opis storitevin oddaja naroCila .............c..oooeiiiiiiiiiiec e 67
11.8.3  Priprava zemljiSkoknjiznega sklepa...............ccoeiiiiiiiiiiiii e 67
1.9  Obracunavanje in Kolavdacija ............ccccceeiiiiiiiic e 67
11.9.1 DOKAZ O ZVAJANJU ...ttt e e e e s sbee e e s s e e e s s bae e e s sbeeeeenanee 67
111.9.2 ] NV [T T ] O PPPPROPPRPN: 68
V. Tehnicne smernice za hudourniska obmocja — katalog smernic.......c.ccccvvcvrnnnenene. 70
IV.1 Tehnicne smernice za hudournisSke objekte ...............cccoocviiiiiieiir i 70
IV.2 Tehni¢ne smernice za stabilizacijo plazenjatal ................c..ccoooiiiiiiii e 70
IV.3 Tehnicne smernice za premostitve ..............cccoooviiiiiiiii it 70
IV.4  Tehnicne SMernice za Prepuste.............cocvviiiiiiiieiiciiee e cceee et e e e stre e e eetee e e seataeeeseataeeeenes 70
IV.5 Tehni¢ne smernice za gradnjo gozdnih prometnic..............cccocciiiiiiiiniiccie e 70
IV.6 Smernice za gospodarjenje z gozdovi na hudourniSskih obmog¢jih ...................ccccoooee 70
IV.7 Smernice za sonaravno varovanje recnih brezZin .................ccccococeiiviiiii i 71
IV.8  SMErnice Za SMUCISEA .......coouiiiiieiiiiee ittt ettt st sttt et e b e e sbeesaeesaeesaneens 71

Osnutek smernic za urejanje voda v povirjih, avgust 2024 stran | v



Katedra za
zmanjievanje
tveganj ob

vodnih ujmah

UNIVERZAYV LJUBL]JANI
University of Ljubljana

unesco

L. Izhodis¢a, pomembna za uporabo smernic

Najpomembnejsi pravni akt za podrocje upravljanja z vodami je Zakon o vodah (2002, s
spremembami).

Zakon o} vodah1 (ZV-1) v svojem 1. ¢lenu doloéa da upravljanje z vodami ter vodnimi in
PricujoCe smernice se podrobneje dotikajo podroqa »urejanje voda« po ZV-1, a morajo
upostevati nacela upravljanja z vodami (3. ¢len ZV-1):

Ob upostevanju temeljnih nacel varstva okolja, upravljanje z vodami ter z vodnimi in

priobalnimi zemljis¢i temelji na:

1. nacelu celovitosti, ki uposteva naravne procesein dinamiko voda ter medsebojno povezanost
in soodvisnost voanih in obvoanih ekosistemov na obmocju povodja,

2. nacelu dolgorocnega varstva kakovostiin smotrne rabe razpoloZljivih voanih virov,

3. nacelu zagotavijanja varnosti pred skodljivim delovanjem voda, ki izhaja iz potreb po
varnosti prebivalstva in njihovega premozZenja, ob upostevanju delovanja naravnih
procesov,

4. nacelu povrnitve stroskov, povezanih z obremenjevanjem voda,

5. nacelu sodelovanja javnosti, ki omogoca sodelovanje javnosti pri sprejemanju nacrtov
upravijanja z vodami,

6. nacelu upostevanja najboljsih razpoloZijivih tehnik in novih dognanj znanosti o naravnih
Zakonitosti.

Urejanje voda (80. ¢len ZV-1) obsega skrb za:

ohranyjanje in uravnavanje voanih kolicin,

varstvo pred skodljivim delovanjem voda,

vzarZevanje voanih in priobalnih zemijisc,

skrb za hidromorfolosko stanje vodnega rezima.

Poseg/ zaradl urejanja voda morajo biti nacrtovani in izvedeni tako, da bistveno ne poslabsajo
lastnosti vodnega reZima in bistveno ne porusijo naravnega ravnovesja voanih in obvoadnih
ekosistemov.

N N N

Smernice v svojem sploSnem delu morajo pri konkretnem uveljavljanju pri urejanju voda v
hudourniskih obmodjih slediti dolocbam Zakona o vodah (ZV-1) v njegovih opredelitvah v
naslednjih poglavijih:

4.7 Ohranjanjein uravnavanje voanih kolicin (87. clen)

1Zakon o vodah (ZV-1) — Neuradno precis¢eno besedilo $t. 10, dostopno na:
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01244
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4.2 Varstvo pred skodljivim delovanjem voaa (82. clen — 97. clen)
4.3 VizdrZevanje voanih in priobalnih zemijisc (98. clen —101. clen)
4.4 Izboljsanje hidromorfoloskega stanja povrsinskih voda (102. clen)

Za uveljavitev smernic za urejanje voda v hudourniskih obmocjih so posebnega pomena
zakonske opredelitve s podrocja varstva pred Skodljivim delovanjem (ZV-1, 82. ¢len), ki
dolocajo:

(1) Varstvo pred skodljivim delovanjem voda obsega izvajanje ukrepov, s katerimi se zmanjsuje
ali preprecuje ogroZenost pred skodljivim delovanjem voda in odpravija posledice njihovega
skodljjivega delovanya.

(2) Varstvo pred skodljivim delovanjem voda se nanasa na varstvo pred:
1. poplavami,
2. povrsinsko, globinsko in bocno erozijo celinskih voda,
3. erozjjo morja,
4. zemeljskimi in hribinskimi plazovi,
5. delovanjem sneznih plazov,
6. ledom na celinskih vodah.

(3) Poleg varstva iz prejsnjega odstavka obsega varstvo pred skodljivim delovanjem voda tudi
ukrepe v primeru izrednega onesnazenja voda in ukrepe v zvezi z ogjpravo njegovih posledic.

Zakon o vodah nadalje opredeljuje ogrozena obmocja (ZV-1, 83. ¢len):

(1) Zaradi zagotavijanja varstva pred skodljivim delovanjem voda se doloci obmodje ki je
ogrozeno zaradi:

1. poplav (v nadaljnjem besediiu: poplavno obmocdje),

2. erozije celinskih voda in morja (v nadaljnjem besedilu. erozijsko obmocgje),

3. zemeljskih ali hribinskih plazov (v nadaljnjem besedilu: plazijivo obmogie) in

4. snezZnih plazov (v nadaljnjem besedilu. plazovito obmoge).

(2) Obmodje iz prejsnjega odstavka (v nadaljnjem besedilu: ogroZeno obmocgje) doloci viada, ob
upostevanju naravnih moznosti, da pride do skodljivega delovanja voada, stevila potencialno
ogrozenih prebivalcev in velikosti moZne skode na objektih, zemljiscih in premozZenju.

(3) Zaradi varstva pred skodljivim delovanjem voda se zemijisce na ogroZenem obmodju lahko
razvrsti v razrede glede na stopnjo ogroZenosti.

(4) Minister v soglasju z ministrom, pristojnim za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecam,
podrobneje preajpise metodologijo za dolocanje ogroZenih obmocij in nacin razvrscanja zemijisc
Vv razrede ogroZenosti.
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Pri uporabi smernic je nujno upostevati naslednja dejstva:

-z uveljavitvijo Zakona o vodah leta 2002 (ZV-1, 211. Clen) je prenehal med drugim
veljati Odlok o dolocitvi erozijskih obmodij in posameznih hudournikov, na katerih
zagotavlja delovna organizacija za urejanje hudournikov varstvo povrsin pred
erozijo, hudourniki in plazovi (iz leta 1970) in Odlok o dolocitvi hudourniskih
obmodij, ki se Stejejo za vodotoke medregionalnega pomena (iz leta 1975)

- nova metodologija za dolocanje vseh vrst ogrozenih obmodij ni bila sprejeta, kljub
zakonski obvezi (ZV-1, 83. Clen, 4. alineja)

- Se najbolj je zakonsko urejeno podrocje poplavne ogrozenosti in sicer s sprejetjem
Pravilnika? o metodologiji za dolo¢anje obmocij, ogrozenih zaradi poplav in z njimi
povezane erozije celinskih voda in morja, ter o nacinu razvrs¢anja zemljis¢ v razrede
ogrozenosti (2007) ter Uredbe® o pogojih in omejitvah za izvajanje dejavnosti in
posegov v prostor na obmocdjih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije
celinskih voda in morja. Kot odziv na poplave avgusta 2023 in v smeri zaostrovanja
pogojev za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor je maja leta 2025 zacela veljati
nova Uredba o pogojih in omejitvah za poseganje v prostor ter za izvajanje
dejavnosti na obmocjih, ogrozenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije
celinskih voda in morja“, ki uvaja pojem poplavne in z njo povezane erozijske
odpornosti in stabilnosti pri stoletnih in petstoletnih vodah (4. ¢len):

(1) Poplavna ocjpornost in stabilnost se zagotavija z gradbenimi in negra dbenimi posegi.
(2) Poplavna odpornost in stabilnost je odpornost proti vplivu stoletnih vod pri novih
oziroma nacrtovanih obicajnih objektih in ogpornost proti vplivu petstoletnih vod pri
novih ali nacrtovanih obcutljivih objektih, ob upostevanju recnih, morskih in drugih
procesov pri takih poplavnih dogodkih.

(3) Vsi objekti oziroma ureditve na obmocgjih, ogroZenih zaradi poplav, morajo biti
nacrtovani tako, da bodo med uporabo poplavno odporni in stabilni ob upostevanju
morebitnih obremenitev.

- omenjeni Pravilnik in Uredba nista namenjena reSevanju poplavne ogrozenosti v
hudourniskih obmodjih in se tezko strokovno uporabita Ze na recimo hudourniskih
vriajih kot prehodnih obmodjih med strmimi povirnimi deli (hudourniskim
obmocdjem) in dolinskim vodotokom, v katerega se steka stranski pritok (hudournik)
— reSitev vidimo v sprejetju posebnega dokumenta (pravilnika, uredbe) za
hudourniska obmodja, ki bi uposteval raznolikost naravnih pojavov v hudourniskih
obmodjih, ne le hudourniske poplave temvec tudi druge hudourniske procese, ki
bistveno sooblikujejo dinamiko hudourniske poplave.

- pomanjkljivost trenutne ureditve je slabo urejeno podrocje dolocanja ranljivosti, to
je razlike med nevarnostjo in ogrozenostjo, ki jo prinasa izpostavljenost delovanju

2 Pravilnik (2007), dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV8318
3 Uredba (2008), dostopna na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED4840
4 Uredba (2025), dostopna na: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-1337
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nevarnih naravnih pojavov — v Zelji po prehodu na vecjo poplavno odpornost bo
treba pri izpostavljenosti in ranljivosti preiti na mnogo bolj podrobno vrednotenje
brez povprecnih ocen za vecja obmocja® - Sele to bo uvedlo polno razlikovanje med
obema pojmoma (nevarnost — ogrozenost), ki ju v praksi pogosto enacimo.

- v praksi in posameznih strokah se napacno uporabljata strokovna pojma »plazljiv«
(zemeljski plazovi) in »plazovit« (snezni plazovi), pogosto se uporabljata prav
nasprotno, kot to dolo¢a Zakon o vodah (ZV-1, 83. ¢len)

- za posamezne vrste ogrozenih obmocij so na voljo posamezne strokovne podlage,
ki se morajo upostevati kot izhodisCe pri njihovi uporabi, kjer je raven njihove
obdelave razlicna, tako glede vsebine (kataster pojavov, kataster objektov, karta
podvrZenosti oziroma dovzetnosti, karta verjetnosti nastopa, karta nevarnosti, karta
Skodnega potenciala, karta ranljivosti, karta ogrozenosti) kot merila, v katerem je
strokovna podlaga izdelana (vecinoma merila od 1:5000 do 1:100.000)

Zakon o vodah podrobneje nasteva prepovedi, omejitve in zapovedi pri dejavnostih in
posegih v prostor in sicer najprej splosne prepovedi (ZV-1, 84. ¢len):

Na voadnem in priobalnem zemijiscu so prepovedane dejavnosti in posegi v prostor, ki bi lahko:
1. ogrozali stabilnost voanih ali priobalnih zemljisc,

2. zmanjsevali varnost pred skodljivim delovanjem voada,

3. ovirali normalen pretok vode plavin in plavja,

4. onemogocdili obstoj in razmnoZevanje vodnih in obvoadnih organizmov.

in doloca pogoje za posege na ogrozenem obmocju (ZV-1, 85. ¢len):

(1) Na ogroZenem obmodju je pri izvajanju dejavnosti ali poseganju v prostor treba upostevati
dolocbe tega zakona.

(2) Pogoje in omejitve za izvajanje dejavnosti ali poseganje v prostor na ogrozenem obmocgju
predpise viada, ob upostevanju dolocb drugega odistavka 86. clena, drugega odstavka 87. clena,
drugega in tretjega odstavka 88. clena in drugega odstavka 89. clena tega zakona, podrobneje
pa se dolocijo v vodnem soglasju.

v nadaljevanju pa podrobneje Se za posamezne vrste ogrozenih obmocij:

Poplavno obmodje (ZV-1, 86. ¢len):

(1) Za poplavno obmodje se dolocijo vodna, priobalna in druga zemijisca, kjer se voda zaradi
naravnih dejavnikov obcasno preljje izven vodnega zemljisca.

5 Tukaj opozarjamo na programsko orodje KRPAN (tj. Kumulativni Ra¢un Poplavnih Skod in ANalize), rezultat
raziskovalnega projekta Razvoj enotne metode za oceno koristi gradbenih in negradbenih ukrepov za
zmanjsanje poplavne ogroZenosti, ki s pristopom stroskov in koristi omogoca ocenjevanje skod (ekonomske
ranljivosti) na nivoju posameznega objekta — podrobnosti tudi na: https://www.unesco-floods.eu/krpan-v2/
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(2) Na poplavnem obmocdju so prepovedane vse dejavnosti in vsi posegi v prostor, ki imajo lahko
ob poplavi skodljiv vpliv na vode vodna ali priobalna zemijisca ali povecujeio poplavno
ogrozZenost obmocdja, razen posegov, ki so namenjeni varstvu pred skodljivim delovanjem voda.

(3) Zaradi varstva pred poplavami se v predpisu iz drugega odstavka 85. clena tega zakona
dolocijjo podrobnejsi pogoji za posege v prostor ali izvajanje dejavnosti iz prejsnjega odistavka.
Erozijsko obmocje (ZV-1, 87. len):

(1) Za erozjjsko obmodje se dolocijo zemljisca, ki so stalno ali obcasno pod vplivom povrsinske
globinske ali bocne erozije vode in sicer zemljisca, ki so:

1. izvori plavin (erozijska Zarisca),

2. pod vplivom hudournih voada (povirja),

3. sestavijena iz kamnin, podvrZenih preperevanyu,

4. pod vplivom valovanja morja (kiifi).

(2) Na erozijskern obmodju je prepovedano:

1. poseganje v prostor na nacin, ki pospesuje erozijo in oblikovanje hudournikov,

2. ogoljevanje povrsin,

3. krcenje tistih gozanih sestojev, ki preprecujejo plazenje zemljisc in sneZzne odeje uravnavajo
odtocne razmere ali kako drugace varujejo nizje leZzeca obmocja pred skodljivimi vplivi
erozije

4. zasipavanjeizvirov,

5. nenadzorovano zbiranje ali odvajanje zbranih voda po erozivnih ali plazijivih zemijiscih,

6. omejevanje pretoka hudourniskih voda, pospesevanje erozijske moci voda in slabsanje
ravnovesnih razmer,

7. odlaganjeali skladliscenje lesa in drugih materialov,

8. zasipavanje z odkopnim ali odpadnim materialom,

9. odvzemanje naplavin z dna in brezZin, razen zaradi zagotavijanja pretocne sposobnosti
hudourniske struge

10. viacenje lesa.

(3) Zaradi varstva pred skodljivim delovanjem hudourniskih voda se v predpisu iz drugega
odistavka 85. clena tega zakona dolocijo podrobnejsi pogoji za posege v prostor ali izvajanje
dejavnosti iz prejsnjega odistavka.

Plazljivo obmocje (ZV-1, 88. ¢len):

(1) Za plaziljivo obmocgje se dolocijo zemijisca, kjer je zaradi pojava vode in geoloske sestave tal
ogrozZena stabilnost zemeljskih ali hribinskih sestojev.

(2) Na plazijivem obmodju lastnik zemijisca ali drug posestnik ne sme posegati v zemijisce tako,
da bi sezaradl tega sproscalo gibanje hribin ali bi se druga ce ogrozila stabilnost zemijisca.

(3) Na obmodju iz prejsnjega odstavka je prepovedano:
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1 zadrZevanje voda, predvsem z gradnjo teras, in drugi posegi, ki bi lahko pospesili zamakanje
zemljisc,

2. poseganje ki bi lahko povzrocilo dodatno zamakanje zemijisca in dvig podzemne vode

3. izvajati zemeljska dela, ki dodatno obremenjujejo zemijisce ali razbremenjujejo podnozje
zemljisca,

4. krcenje in vedga obnova gozanih sestojev ter grmovne vegetacije ki pospesuje plazenje
zemljisc.

(4) Zaradl varstva pred zemeljskimi in hribinskimi plazovi se v pregpisu iz drugega odstavka 85.

clena tega zakona dolocijo podrobneisi pogoji za posege v prostor ali izvajanje dejavnosti iz
prejsnjega odstavka.

Plazovito obmodje (ZV-1, 89. ¢len):

(1) Za plazovito obmodje se dolocijjo zemijisca, kjer zaradi klimatskih in topografskih razlogov
redno prihaja do pojava sneznih plazov ali pa obstoja velika verjetnost, da se pojavijo.

(2) Na plazovitem obmodju je prepovedano krcenje gozdov, izravnavanje terena ter
preusmerjanjesneznih plazov iz ustaljenih naravnih poti na porasla, labilna ali druga ce ogroZena
zemljisca.

(3) Zaradi varstva predsneznimi plazovi se v pregpisu iz drugega odstavka 85. clena tega zakona
dolodijjo podrobneisi pogoji za posege v prostor ali izvajanje dejavnosti iz prejsnjega odstavka, ki
se nanasajo predvsem na pospesSevanje gojenja gozanih sestojev, ki omejujejo plazenje snega in
izvedbo varovalnih ukrepov za trajno varovanje objektov ali naprav pred sneznimi plazovi.

V Zakonu o vodah so tudi dolocbe s podrocja inSpekcijskega nadzora, ki se dotikajo
podrocja urejanja voda v hudourniskih obmocjih, posebej navajamo izbrane ukrepe
inSpektorjev (ZV-1, 175. ¢len):

(1) Poleg pooblastil, ki jih doloca zakon, ima pristojni inspektor, ce ugotovi, da so krsene dolocbe
tega zakona ali dolocbe precjpisov, izdanih na njegovi podlagi, Se naslednja pooblastila:

3. ustaviti gradnjo ali izvedbo drugega posega v prostor, cCe se izvaja brez ali v nasprotju z
voahim soglasjem,

4. odrediiti zacasno prekinitev opravijanja dejavnosti, ceso krsena dolocila predpisa iz drugega
odistavka 85. clena tega zakona,

8. odrediti ogpravo skode in vrnitev v prejsnje stanje

in izbrane ustne odlocbe inSpektorjev (ZV-1,176. Clen):
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(1) Pristojni inspektor skladno z zakonom izda ustno odlocbo in takoj odredi izvrsitev odlocbe:

4. ceobstoji neposredna nevarnost poplav,
5. cCeobstoji neposredna nevarnost izbruha hudournika, zemelfskih plazov, podorov ali sneznih
plazov,

Za podrocje urejanja voda v hudourniskih obmocjih je pomemben tudi v letu 2025 sprejet
Podnebni zakon®. Med uporabljenimi izrazi so tudi pojmi »podnebne projekcije»,
»podnebne spremembe, in »prilagajanje podnebnim spremembam« opredeljene v 4.
clenu kot:

35. »podnebne projekcije« so ocena verjetnega razvoja Zemijinega poadnebja v prihodnosti in
temeljjjo na simulacijah podnebnih modelov na podlagi scenarijev vsebnosti toplogrednih
plinov, aerosolov in drugih dejavnikov, ki vplivajo na sevalno ravnovesje planeta,

36. »podnebne spremembe« so spremembe dolgorocno znadilnega podnebja na posameznih
obmodgjih in so posledica naravnih procesov ali clovekovih dejavnosti ki se nanasajo na
spreminjanje sestave ozraga in lastnosti tal. lzraZajo se predvsem s segrevanjem ozrada,
kopenskih in morskih voda ter tal, s spremembami razporeditve in kolicine padavin, advigom
morske gladine taljenjem kopenskega in morskega ledu ter trajanjem in pogostostjo ekstremnih
vremenskih pojavov;,

43, »prilagajanje podnebnim spremembam« je izvajanje ukrepov za zmanjsevanje ranljivostiin
krepitev oadpornosti naravnih in druzbenih sistemov proti trenutnim in pricakovanim vplivom
podnebnih sprememb;

Svojstven problem je, da podnebne projekcije v zakonodaji (ali neposredno v Podnebnem
zakonu) niso podrobneje specificirane in jih lahko najdemo (samo) v publikacijah Agencije
RS za okolje (ARSO), ki na osnovi rezultatov Mednarodnega panela za podnebne
spremembe (IPCC) podaja za izbrane scenarije izpustov toplogrednih plinov in segrevanja
ozracja (ti. RCP, npr. RCP4.5) oceno sprememb podnebja v Sloveniji do leta 2100’. ARSO
obravnava 3 scenarije optimisticni (RCP2.6), srednji optimisticni scenarij (RCP4.5),
pesimisti¢ni scenarij (RCP8.5).

Z upostevanjem prej navedenih scenarijev bo treba pripraviti Smernice za nacrtovanje
objektov, odpornih na podnebne spremembe, in pri tem upostevati seznam podnebnih

6 Podnebni zakon (2025), dostopen na: https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2025-01-2264
7 ARSO (2018) Ocena podnebnih sprememb v Sloveniji do konca 21. stoletja — Sintezno porocilo — prvi del,
dostopno na:

https://meteo.arso.gov.si/uploads/probase/www/climate /text/sl/publications /OPS21 Porocilo.pdf
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nevarnosti (EU taksonomija)®. v slovenskem prevodu gre za Uredbo EU 2020/852
Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 18. junij 2020 o vzpostavitvi okvira za spodbujanje
trajnostnih nalozb ter sprememb Uredbe EU 2019/2088 (2020). Na voljo je tudi ze Osnova
za pripravo smernic za nacrtovanje podnebno odporne infrastrukture v obdobju 2021-2027
(2023)°.

Problem nastopi, da kadar se zakonodaja ali podzakonski dokumenti sklicujejo na scenarije
podnebnih sprememb ali podnebne projekcije, ni jasno, kateri scenarij naj uporabnik
prevzame iz porocCila ARSO in v naslednjem koraku tudi, da ARSO ni obdelal vseh
razpolozljivih scenarijev IPCC (konkretno scenarija RCP6).

Pri interpretaciji in izbiri ustreznih podnebnih projekcij (npr. RCP scenarijev) za potrebe
dimenzioniranja ukrepov po teh Smernicah, je treba upostevati cilje in usmeritve, ki jih
podaja krovna Nacionalna strategija prilagajanja podnebnim spremembam™. V skladu s
previdnostnim nacelom, ki izhaja iz te strategije, in glede na kriti¢no naravo hudourniske
infrastrukture, se za zagotavljanje dolgoroc¢ne odpornosti in funkcionalnosti izvedenih
ukrepov zahteva uporaba scenarijev, ki predstavljajo vecje tveganje (npr. pesimisti¢ni
scenariji, kot je RCP8.5), ali vsaj izvedba analize obcutljivosti za celoten nabor razpolozljivih
scenarijev.

Za upravljanje hudourniskih obmocij je nesporno pomembna tudi zakonodaja na podrocju
gozdarstva, ki je v preteklosti bilo tradicionalno odgovorno za urejanje hudourniskih
obmocij". Zakon o gozdovih™ (ZG) za podrocje gradnje in vzdrZevanja gozdne
infrastrukture (poglavje 3.) v 37. ¢lenu doloca:

(3) Gradnja gozdnih prometnic je v javnem interesu. Gozdne prometnice se morajo graditi,
vzdrZevati in uporabljati tako, da se ne:

- ogrozjjo voadni viri;

- povzrocijo erozijski procesi;

- prepreci odtok visokih vod iz hudournikov;

- poveca nevarnost plazov;

- porusi ravnotezje na labilnih tleh,

8 EU taxonomy for sustainable activities (2020), dostopno na: dostopno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT /?uri=CELEX:32020R0852 & https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852

9 Smernice organa upravljanja za krepitev podnebne odpornosti infrastrukture v obdobju 2021-2027, verzija 1.0 (avgust
2023), dostopno na:
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/09/Smernice_za_krepitev_podnebne_odpornosti_verzijal_7_9 2023.pdf
10 Strategija, dostopna na: https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/strategija-prilagajanja-podnebnim-
spremembam/

11 Miko$ M (2012) Prispevek k zgodovinskemu pregledu razvoja hudournistva in hudournicarstva v Sloveniji.
Gozdarski vestnik 70(10), 429-439. https://www.dlib.si/stream/URN:NBN:Sl:doc-RF7S3QZ0 /89255e25-4e46-
4b2c-a874-a700257c5296/PDF

12 Zakon o gozdovih (ZG) — Neuradno precis¢eno besedilo §t. 12, dostopno na:
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0270 https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0O270

Osnutek smernic za urejanje voda v povirjih, november 2025 | 74


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/09/Smernice_za_krepitev_podnebne_odpornosti_verzija1_7_9_2023.pdf
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/strategija-prilagajanja-podnebnim-spremembam/
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/strategija-prilagajanja-podnebnim-spremembam/
https://www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:doc-RF7S3QZO/89255e25-4e46-4b2c-a874-a700257c5296/PDF
https://www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:doc-RF7S3QZO/89255e25-4e46-4b2c-a874-a700257c5296/PDF
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO270

Katedra za
zmanjievanje
tveganj ob
vodnih ujmah

UNIVERZAYV LJUBL]JANI
University of Ljubljana

unesco

- poslabsa odtok padavinskih vod, tako da bi bila ogroZena kmetijska ali druga zemljisca ali
da bi bil ogroZen obstoj gozda ali onermogocen njegov razvoj;

- jprizadenejo obmogja, pomembna za ohranitev prosto Zivecih Zivali;

- prizadenenaravna ali kulturna dediscina;

- ogrozijo druge funkcije oziroma vecnamenska raba gozdov.

(5) Gozdne viake je treba graditi in vzdrZevati v skladu z usmeritvami, dolocenimi v
gozanogojitvenem nacrtu.

Zakon o gozdovih (ZG) le malo govori o hudournikih in hudourniskih obmocjih, omenija jih
ponovno v 48. ¢lenu o financiranju:

(1) V proracunu Republike Slovenije se zagotavijajo sredstva za:
- javno gozdarsko sluzbo;
- nacrtovana dela v varovalnih gozdovih in hudourniskih obmodjih v zasebnih gozdovih,

ter v 56. Clenu, ki navaja naloge Zavoda za gozdove Slovenije:

(1) Zavod opravija javno gozdarsko sluzbo v vseh gozdovih, in sicer:

- usmerja in spremija sanacijo hudourniskih obmocij;
- sodeluje pri prostorskem nacrtovanju;

- jprevzema opravijena dela v gozdovih in hudourniskih obmodjih, ce so financirana ali
sofinancirana iz proracuna,

Hudourniki so v Zakonu o gozdovih omenjeni Se v 79. ¢lenu, ki govori o kazenskih dolocbah
— globah:

(1) Z globo od 1.200 eurov do 42.000 eurov se za prekrsek kaznuje pravna oseba, posameznik, ki
samostojno opravija dejavnost ali samostojni podjetnik posameznik; ki:

23, z gradnjo, vzadrZevanjem ali uporabo gozanih prometnic ogrozi voani Vir, povzroci erozjjski
proces, prepreci odtok visokih vod iz hudournikov, poveca nevarnost plazu, porusi
ravnotezje na /labilnih tleh, poslabsa odtok padavinskih vod prizadene obmode
pomembno za ohranitev prosto Zivecih Zivali, prizadene naravno ali kulturno dediscino,
ogrozi drugo funkcijo oziroma vecnamensko rabo gozdov (tretji odstavek 37. clena);

24, uporabi gozdno prometnico za namen, ki ni povezan z gospoadarjenjem z gozdovi, s cimer
zmanyjsa ali preoreci uporabo gozane prometnice oziroma poveca stroske njenega
vzdrZevanyja (Cetrti odstavek 37. clena);
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Medtem, ko Zakon o gozdovih ureja gospodarjenje z gozdovi, rabo sosednjih kmetijskih
pomemben z vidika izvajanja komasacij (poglavje 4. in ¢leni 55 do 76) in agromelioracij
(poglavje 5.1, ¢leni 78 do 81), ki so lahko (ob pravilni izvedbi) del celostnih ukrepov za
zadrzevanje vode v krajini (tudi v hudourniskih obmogjih), ali pa (ob nepravilni) pospesijo
odtok in erozijo. Zakon o kmetijskih zemljisCih ureja varstvo kmetijskih zemljis¢ in ukrepov
za varstvo tal pred erozijo na kmetijskih povrsinah (7. ¢len):

Lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemijisca iz tretjega odstavka 2. clena tega
Zakona mora:

- uporabljati zemljiscem in kraju primerne metode kmetovanja za preprecevanje zbitosti tal,
erozijein onesnazenja ter za zagotaviljanje trajne rodovitnosti zemijisc.

Sodelovanje med obema sektorjema je klju¢no, kot je podrobneje opredeljeno v teh
Smernicah v poglavju 111.4.14 Ekolosko sprejemljiv stalez divjadi in lo¢evanje gozdov od
pasnikov. Zakon o kmetijskih zemljisCih v delu i razvrstitvi, varstvu, rabi in obdelovanju
kmetijskih zemljis¢ (poglavje Il), v 3.d ¢lenu doloca:

Obmodja trajno varovanih kmetijjskih zemljisSc se ne smejo spreminjati najmanj deset let od
uveljavitve prostorskega akta lokalne skupnosti, s katerim so bila ta obmodja dolocena.

Ne glede na prejsnji odstavek se lahko na obmocju trajno varovanih kmetijskih zemijisc v
prostorskih aktih lokalnih skupnosti s spremembo kmetijske namenske rabe pred iztekom roka iz
prejsnjega odistavka nacrtujejo:

- objekti vodne infrastrukture in voadne ureditve nujno potrebne zaradi varstva pred
skodljivim delovanjem voda, in objekti voane infrastrukture in vodne ureditve lokalnega
pomena, nujno potrebne zaradi prostorskih ureditev drZavnega pomena iz prvega ali
drugega odstavka 3.e clena tega zakona.

Med letom 2022 in 2025 je potekal tudi ciljni raziskovalni projekt V4-2212 Strokovna
izhodisc¢a ter smernice za gospodarjenje z gozdovi na hudourniskih obmodjin™. V okviru
tega projekta so nastale usmeritve glede gozdnogojitvenih ukrepov za varovanje tal pred
erozijo, za zmanjsevanje nevarnosti lesenega plavja in o gradnji gozdnih prometnic. Nekaj
vec o projektu in nacrtovanih rezultatih projekta lahko preberemo v strokovni razpravi v
reviji Gozdarski vestnik™. Za urejanje hudournikov v gozdnem obmocju je smiselno

13 Zakon, NPB st. 19, dostopen na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0541

14 https://www.gozdis.si/projekti/strokovna-izhodisca-ter-smernice-za-gospodarjenje-z-gozdovi-na-
hudourniskih-obmocjih-crp-v4-2212/

15 Vilhar U et al. (2023) Delavnica Smernice za gospodarjenje z gozdovi na hudourniskih obmocjih v luci
nedavnih ujm na Gozdarskem institutu Slovenije. Gozdarski vestnik 81(10), 354-359.
https://dirros.openscience.si/lzpisGradiva.php?id=18303
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uporabiti priporocCila prej omenjenega projekta, ki so dostopna na spletnih straneh
projekta.

Problematika gozdnih prometnic ni edino podrocje prometne infrastrukture, ki je
relevantno za urejanje hudourniskin obmocij. Neustrezno dimenzionirani ali vzdrzevani
prepusti na katerikoli prometnici so pogost vzrok za zajezitve, lokalne preplavitve in
sprozanje erozijskih procesov. Javne ceste (drzavne in obcinske) v hudourniskih obmogjih
so pogosto speljane ob in preko hudournikov, ali pa jih ogroZajo zemeljski plazovi razli¢nih
oblik. Poleg Zakona o gozdovih, ki ureja gozdne prometnice, je za celostno obravnavajo
hudourniskih obmocij nujno upostevati tudi Zakon o cestah™ (ZCes-2, NPB §t. 3,2022). Ta v
2. ¢lenu med cestne objekta uvrsca tudi mostove in prepuste ter v 4. ¢lenu doloca, da so
naprave za odvodnjavanje ceste in ¢isCenje odpadnih voda sestavni del ceste. Pomemben
je 21. ¢len, ki govori o vzdrzevalnih delih, vzdrzevalnih delih v javno korist, rekonstrukcijah
in novogradniji cest:

(2) V okviru vzadrZevalnih del v javno korist se lahko zgradijo tudi drugi cestni objekti, ki jih
pogojujeio nacrtovana vzarZzevalna dela v javno korist (npr. premostitveni objekti, oporni in
poaporni zidovi, nadhodl, podhodi, prepusti, protihrupne ograje), ter objekti gospodarske javne
infrastrukture in prikljuckov nanjo, ki jih je treba v obmodu ceste zgraditi, nadomestiti ali
prestaviti zaradli izvedbe teh del.

(3) Kot vzdrZevalna dela v javno korist se lahko izven obmodja ceste izvajajo ukrepi, namenjeni
varovanju ceste pred padajocim kamenjem in drevjem (npr. lovilne mreZe zascitne mreZe in
palisadne stene), ukrepi, namenjeni varovanju bivalnega okolja pred vplivi ceste (npr.
protihrupna zascita), ter gradnja zacasnih premostitvenih objektov in cest za potrebe obvozov,
katerih uporaba je dovoljena najvec ave leti.

(5) Za izvedbo vzdrZevalnih del in vzdrZevalnih del v javno korist se investicijska dokumentacija
ne izdeluje razen dokumenta o identifikaciji investicjjskega projekta in porocila o izvajanju
investicjje.

(12) Rekonstrukcija in novogradnja cest se izvajata v skladu z zakonoma, ki urejata graditev
objektov in urejanje prostora.

Pomemben del zakona je tudi 32. ¢len, ki dolo¢a razmejitev obveznosti med upravljavci
javnih cest in upravljavci vodotokov:

(1) Stroske gradnje objektov in naprav za ohranjanje vodnega reZzima vodotoka, ki so potrebni
zaradl preckanja javne ceste z vodotokom ali njenega poteka po priobalnih zemijiscih vodotoka,
krife upravljavec ceste

16 Zakon, dostopen na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK08298
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(2) VzdrZevanje zavarovanja podporne konstrukcije premostitvenega objekta ter objektov in
naprav, ki so bili zgrajeni izkljucno za zascito premostitvenega objekta pred skodljivim
delovanjem voda (npr. pragovi, obrezna zavarovanja), so sestavni del vzdrzevanja javne ceste

(3) VzdrZevanje objektov in naprav, ki sluzjjo vodotoku, ter obreznih zavarovany in zavarovany
struge vodotoka so sestavni del vzarZevanja vodotoka.

(4) Cejavna cesta poteka po priobalnih zemijiscih vodotoka, stroske vzarZevanja javne ceste in
pripadajocih objektov ter vodnih urediitev, ki so bili zgrajeni izkljucno za zascito javne ceste pred
skodljivim delovanjem voda, na tem obmocju javne ceste krije upravijavec ceste. Stroski
vzdrZevanja objektov in vodnih ureditev, ki sluZijo tako zasciti javne ceste pred skodljivim
delovanjem voda kot tudi ohranjanju voanega rezima, se sorazmerno razdelijo med upravijavca
cestein upravijavca vodotoka.

(5) Ce javna cesta poteka po priobalnih zemljiscih vodotoka, upravijavec vodotoka in
upravijavec ceste skleneta dogovor glede izvajanja posameznih vzarZevalnih del na vodotoku in
medsebojnih obveznosti pri izvajanju teh del.

o vzdrzevanju premostitvenih objektov na drzavnih cestah pa govori 70. ¢len:

(5) Pri vzdrZevanju premostitvenih objektov vodotokov je vzdrZevanje objektov in naprav,
potrebnih za varstvo pred skodljivim delovanjem voda na vplivnem odseku vodotoka, v
pristojnosti upravijavca ceste kot je doloceno v 32. clenu tega zakona.

Upravljavci cest naj pri nacrtovanju, gradnji in vzdrzevanju cestnih objektov, vklju¢no z
odvodnjavanjem, prepusti in premostitvami, razen lastnih smernic upostevajo tudi te
Smernice. Neustrezno dimenzionirani, zasnovani ali vzdrZevani prepusti in mostovi lahko
drasti¢no poslabsajo poplavno varnost, saj povzrocajo zajezitve, zadrzevanje plavin in
lesnega plavja ter preusmeritve vodnega toka. Te Smernice morajo zato sluziti kot
strokovna podlaga pri usklajevanju ukrepov z upravljavci cest, zlasti pri dolocanju zahtev za
pretocne precne prereze, kot je podrobneje opredeljeno v tehni¢nih smernicah (poglaviji
IV.3 Tehnic¢ne smernice za premostitve in IV.4 Tehni¢ne smernice za prepuste).

Zakon o odpravi posledic naravnih in drugih nesrec¢” (ZVNDN, NPB &t. 7, 2022) med
opredeljenimi pojmi doloca, da so:

10. Preventivni ukrepi so vsi ukrepi, s katerimi se prepreci nevarnost nastanka nesrece oziroma
ukrepi, s katerimi se zmanysa skodljjive posledice nesrece

20. Nacrt zascite in resevanja je na podlagi ocene ogroZenosti in spoznanj stroke razdelana
zamisel zascite resevanja in pomoci ob doloceni naravni ali drugi nesredi.

17 Zakon, dostopen na: https://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO364
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Vsebina nacrtov zascite in reSevanja je opredeljena v Uredbi o vsebini in izdelavi nacrtov
zascite in reSevanja® s spremembami (NPB $t. 2, 2019), ki doloca, da se izdela drzavni nacrt,
ki se razdela v regijskih nacrtih, obcinski nacrti in za v uredbi doloCene organizacije tudi
nacrti organizacij. V uredbi je posebej kot vrsta naravne nesrece omenjena poplava

Krovni Zakon o odpravi posledic naravnih nesre¢ s spremembami (ZOPNN-F, NPB &t. 9,
2023) omogoca nadomestitve objektov in za njih in za prostorske akte (poglavje 6.)
opredeljuje ogrozeno obmocje (ZOPNN-F, 49. clen):

(1) O nadomestitvi objektov se v programu odprave posledic naravne nesrece odloci na podlagi
dolocitve ogroZenega obmocja na vplivnem obmodju naravne nesrece in pregpisanih pogojev
ter omejitev za gradiitev objektov na takih obmodjih.

(2) OgroZeno obmodje na vplivhem obmodju poplave sta predvsem poplavno in erozijsko
obmodgje na vplivnem obmodju zemeljskega plazu plazijivo obmodje in na vplivnem obmodiu
sneznega plazu plazovito obmocgje.

(3) OgroZeno obmodje na vplivnem obmogu naravne nesrece doloci viada, pri cemer se
uporabljajo za njihovo dolocanje merila v skladu s preajpisi, ki urejajo upravijanje z vodami.

(4) Viada v predpisu o dolocitvi ogroZenega obmocja na vplivnem obmodiu naravne nesrece
razvrsti zemljisca na vplivnem obmocdju naravne nesrece v razrede po stopnjah ogrozenosti in
doloci glede na stopnjo ogroZenosti zemljisc tudli pogoje za gradiitev objektov.

(5) Predlog predpisa o dolocitvi ogroZenega obmodja na vplivnem obmodju naravne nesrece
pripraviin predloZi viadi v sprejem ministrstvo, pristojno za naravne vire.

(6) Priprava strokovnih podlag in izvedba raziskav za dolocitev ogroZzenega obmoda na
vplivnem obmodju naravne nesrece se financira v breme sredistev za oajpravo posledic nesrec.

Posebni Zakon o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz
avgusta 2023%° (ZIUOPZP) v svojem 16. ¢lenu doloca, da se v Zakon o urejanju prostora
dodaja nov 131a. ¢len o Obcinskih Podrobnih Prostorskih Nacrtih (OPPN) za odpravo
posledic naravne nesrece:

(1) Za nacrtovanje prostorskih ureditev, namenjenih za odpravo posledic naravnih in drugih
nesrec, se lahko spreime OPPN za ocjpravo posledic naravne nesrece (v nadalinjem besedilu:
OPPN za obnovo), s katerim se lahko spremeni tudi namenska raba prostora in prostorski
izvedbeni pogoji, doloceni z OPN. Druge namenske rabe so podrejene izvedbi ukrepov za
zagotavijanje poplavne varnosti, varnosti pred plazovi in zagotovitev novih stavbnih zemljisc.

18 Uredba, dostopna na: https://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED5994

19 Zakon, dostopen na: https://www.pisrs.si/Pis.web /pregledPredpisa?id=ZAKO8865
20 Zakon s spremembami (ZIUOPZP, NPB st. 2), dostopen na:
https://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8875
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OPPN za obnovo se lahko izdela in sprejme tudi v obcini, ki Se nima sprejetega OPN. OPPN za
obnovo nadomesti v svojem obmodju urejanja do tedaj veljavne izvedbene prostorske akteza to
obmodje.

(2) OPPN za obnovo je lahko sprejet za obmodje ki je bilo prizadeto v naravni nesreci. Obmocdja,
za katera selahko sprejime OPPN za obnovo, ob upostevanju obsega in posledic naravne nesrece
doloci viada.

(3) Prostorske ureditve in sprememba namenske rabe prostora se lahko nacrtujeio z OPPN za
obnovo, ki vsebujejo usmeritve iz programa odprave posledic nesrece sprejetim na podlagi
zakona, ki ureja odpravo posledic naravnih nesrec in ce niso v nasprotju z usmeritvami iz
Strategije akcijskega programa za izvajanje Strategije regionalnega prostorskega plana ter s
pravnimi rezimi. Usklajevanje interesov poteka z odgovornim sodelovanjem med udeleZenci pri
urejanju prostora, medrazvoinimiin varstvenimijavnimi interesi ter med drzavo in obcina mi, pri
cemer ima poselitev preanost pred drugimi rabami prostora.

(4) Za nacrtovanje prostorskih ureditev iz prvega odstavka tega clena se prednostno uporabijjo:
- razvrednotena obmocja znotraj naseljj in mest,

- nepozidana stavbna zemljisca,

- zemljisca, ki imajo zagotovijen dostop do gospodarske javne infrastrukture,

- zemljisca, ki zagotavijajo najvisjo mozno raven dostopnosti za vse prebivalce v obmodgiu
urejanya.

(5) Ce se prostorske urediitve nacrtujejo znotraj poselitvenih obmocdij oziroma se zanje nacrtujejo
nova poselitvena obmodja, se k OPPN za obnovo kot obvezna strokovna podlaga izdela
urbanisticna zasnova, katere resitve morajo obsegati tudi ukrepe za prilagajanje na podnebne
spremembe in omejitve ki veljajo za ogroZena obmocgja.

(6) Ce se prostorske ureditve nacrtuje zunaj obstojecih ali zunaj nacrtovanih novih poselitvenih
obmocij, se k OPPN za obnovo kot obvezna strokovna podlaga izdela krajinska zasnova, katere
resitve morajo obsegati tudi ukrepe za prilagajanje na podnebne spremembe in omejitve ki
veljajo za ogroZena obmodja.

(7) V primeru posega na varovana obmocja po preqpisih, ki ureiajo ohranjanje narave se v
urbanisticni in krajinski zasnovi izdela dodatek za presojo sprejemijivosti na varovana obmocgja.

(8) Obvezni strokovni podlagi iz petega in sestega odistavka tega clena seizdelata pred pripravo
OPPN za obnovo in sta sestavni del sklepa o pripravi OPPN za obnovo. Del strokovnih podlag iz
prejsnjega stavka je tudi strokovna ocena o tem, ali je zaradi spremembe namenske rabe ali
podrobneiSe namenskerabeali prostorskih izvedbenih pogojev, potrebno izvesti celovito presojo
vplivov na okolje. Sklep se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije najpozneje v sestih mesecih
od naravneali druge nesrece
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(%) Ministrstvo, pristojno za celovito presojo vplivov na okolje v 75 dneh po prejemu obvestila o
nameri priprave OPPN s strani pripravijavca plana odloci o tem, ali je treba za OPPN za obnovo
izvesti celovito presojo vplivov na okolje pri cemer se o tem predhodno posvetuje tudi z
ministrstvi in organizacijami, pristojnimi za podrocja, na katera bi OPPN za obnovo lahko
pomembno vplival. Ministrstva in organizacije pristojna za podroga, na katera bi OPPN za
obnovo lahko pomembno vplival, morajo mnenje iz prejsnjega stavka podati v 3 delovnih dneh
od prejema zaprosila s strani ministrstva.

(10) Ce se z OPPN za obnovo nacrtuje ureditev drZavnega pomena, se ta nacrtuje po
predhodnem soglasju ministrstva, v pristojnost katerega spada prostorska ureditev drzavnega
pomena, in po dogovoru med ministrstvom, pristojnim za prostor, in obcino. Cesez OPPN za
obnovo posega v obmodje veljavnega drZzavnega prostorskega izvedbenega akta, se resitve
uskladijo z ministrstvom, v pristojnost katerega spada prostorska ureditev drzavnega pomena,
in pridlobi soglasje viade.

(71) Pri prostorskih ureditvah, katerih namen je spreiem OPPN za obnovo, so druge namenske
rabe podrejene izvedbi ukrepov na ogroZenih obmodjih in poselitvi.

(12) Koordiniranje nosilcev ureanja prostora se izvaja znotraj nosilca ureanja prostora,
pristojnega za podrocje prostorskega razvoja, ter koordinacijske skupine za izvajanje
prednostnih projektov. Nosilci urejanja prostorov morajo za izvajanje obveznosti po tem zakonu
zagotoviti skrbnika izvajanja nosilca urejanja prostora. Imenovana oseba je skrbnik izvajanja
prenosa resornepolitike v prostorskeakteter izvajanja izdaje soglasij in mneny v postopkih izdaje
dovoljenj za posege v prostor. Nosilec urejanja prostora imenuje vodjo skrbnika izvajanja
procesov na delovnem podrocju nosilca urejanja prostor. V primerih, ko nosilec urejanja prostora
ni pristojen hkrati tudi za izdajo dovoljenj za posege v prostor, se za podrocje dodatno imenuje
skrbnik za izvajanje izdaje soglasij in mneny v postopkih izdaje dovoljeny za posege v prostor.

(13) Viogja skrbnikov izvajanja nalog nosilca urejanja prostora na zahtevo koordinacijske skupine
sodeluje pri obravnavi investicije iz delovnega podrocja nosilca urejanja prostora.

(74) Socasno s pripravo in sprejetiem OPPN za obnovo se pripravi in spreime spremembe in
dopolnitve OPN po kratkem postopku.

(15) Sprejem in izvajanje OPPN za obnovo je v javnem interesu.

Zakon nadalje med drugim doloca v tocki 14. zaCasne ukrepe na podrocju urejanja
vodotokovinsicer v 4. alineji 132. ¢lena o vzdrzevalnih delih v javno korist na podrocju voda:

(4) Pri obnovi zaradi poplav in plazov poskodovane voadne infrastrukture drugih objektov,
namenjenih za varstvo pred skodljivim delovanjem voda, in vodotokov je potrebno zagotoviti
ustrezno velikost in zmogljivost objekta na nacin, da objekti na vodotokih |. reda prevajajo
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visoke vode pri pretoku Q100 in zagotavijajo varnostno visino ter upostevajo vpliv podnebnih
spremem,b.

(5) Pri dogradiitvi, naavisanju ali podaljsanju vodneinfrastrukture se smiselno uporablja 108. clen
tega zakona.

Zakon o urejanju prostora® (ZUreP-3, 2021) za razliko od ZIUOPZP, ki ureja postopke v
primeru sanacije v prostoru, je krovni zakon prostorskega nacrtovanja in s tem temelj
preventivnhega delovanja za preprecevanje prihodnjih Skod. Dogodki iz leta 2023 so
dokazali, da je sanacija nesorazmerno drazja od preventive. Te smernice naj se uporabljajo
ne le za sanacijo, ampak predvsem tudi preventivo.

V ZUreP-3 je urejanje prostora na obmocjih z omejitvami urejeno v 23. ¢lenu, mednje so
uvrscena tudi ogrozena obmocja po predpisih, ki urejajo vode:

(1) Obmodja z omejitvami so zlasti:

- ogroZena obmodja v skladu s predpisi, ki ureajo vode (poplavna, erozijska, plazijiva,
plazovita obmoga);

- varstvena obmodia v skladu s pregjpisi, ki urejajo vode (vodovarstvena obmodja),

- obmodga tveganj vecjih nesrec zaradi delovanja obrata v skladu s predjpisi, ki urejajo varstvo
okolja;

- obmodga teles odlagalisc ogpadkov v skladu s predoisi, ki urejajo varstvo okolja,

- varnostna obmodja v sklaalu s preqpisi, ki urejajo obrambo.

(2) Prostorski razvoj v obmodjih z omejitvami se nacrtuje v skladu z omejitvami, dolocenimi v

podrocnih predpisih, ce ta zakon ne doloca drugace. Pri urejanju prostora se tveganje zaradi

naravnih in drugih nesrec zmanjsuje:

- zumescanjem dejavnosti v prostor praviloma zunaj obmocij z omejitvami;

- zustreznim upravijanjem primarnih dejavnosti v obmocjih z omejitvami ter

- s spremljanjem in analiziranjem procesov in dejavnikov, ki lahko povzrocajo naravne in
druge nesrece

(3) V obmodgjih z omejitvami se ne nacrtuje novih prostorskih ureditev, ki bi lahko s svojim
delovanjem povzrocile naravne ali druge nesrece ali povecale ogroZenost prostora.

Klju¢ni preventivni mehanizem v drzavi je Obcinski prostorski nacrt (OPN), ki ga ureja
ZUreP-3. Ta akt doloc¢a temeljno namensko rabo prostora in odloca o tem, kje je poselitev
sploh dovoljena in pod kakSnimi pogoji. Tehnic¢na dolocila teh Smernic bi naj postala
zavezujoca strokovna podlaga za nosilce urejanja prostora (kot je npr. Direkcija RS za vode),
ko ti podajajo smernice in mnenja v postopkih priprave OPN. Tako bodo obcine imele
zavezujocCi tehni¢ni dokument za utemeljitev zavrnitve ali pogojevanja in ne bodo Se naprej
(na legalen, a nestrokovno) umescale poselitvena obmocja na neustrezna mesta. Smernice

21Zakon ZUreP-3, NPB st. 7, dostopen na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK08249
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se morajo torej eksplicitno umestiti v preventivno prostorsko nacrtovanje, ne le v sanacijsko
nacrtovanje. Te Smernice naj se uporabi v postopku sprejemanja OPN in Se posebej
uporablja s strani nosilcev urejanja prostora (NUP) pri podajanju smernic in mnenj. Za lazje
razumevanje usmerjamo uporabnika Smernic na shemo postopka OPN?. Enako naj velja za
drzavne organe, ki sodelujejo priizdelavi Obcinskih podrobnih prostorskih nacrtov (OPPN).
Te Smernice naj zagotavljajo, da se nevarnosti hudourniskih obmocij (erozijska, plazljiva,
plazovita, poplavna) ustrezno upoStevajo pri dolocanju namenske rabe prostora in
prostorskih izvedbenih pogojev (PIP) ter tako preprecujejo prihodnje Skode z ustreznim
umescanjem dejavnosti v prostor.

Povirna in gorska/hribska obmocja so ekolosko najbolj obcutljiva in se v veliki meri
prekrivajo z varovanimi obmodji. Zato je nujno upostevanje horizontalne zakonodaje s
podrocja okolja, saj Smernice vsebujejo tudi okoljske vidike urejanja hudourniskih obmocij
(pogl. l11.4.8. Okoljska nacela urejanja).

Zakon o ohranjanju narave® (ZON, 1999) v 33. ¢lenu spregovori o posebnem varstvenem
obmocdju — obmocju Natura 2000. Hudourniska obmocja so pogosto del evropskega
ekoloskega omrezja Natura 2000 (npr. alpske reke, gozdni habitati). ZON v 101. c¢lenu
opredeljuje presojo sprejemljivosti planov kot sestavni del celovite presoje vplivov na
okolje (CPVO):

(1) Za vsak plan ali spremembo plana, ki ga na podlagi zakona spreime pristojni drzavni organ
ali pristojni organ samoupravne lokalne skupnosti za podrodje urejanja prostora, upravijanja
voda, gospodarjenja z gozdovi, lova, ribistva, rudarstva, kmetijjstva, energetike industrije
transporta, ravnanja z odpadki in odpadnimi vodami, oskrbe prebivalstva s pitno vodo,
telekomunikacij in turizma in bi lahko pomembno vplival na zavarovano obmodgie posebno
varstveno obmodje ali potencialno posebno ohranitveno obmodje sam po sebi ali v povezavi z
drugimi plani, je treba izvesti presojo sprejemijivosti njegovih vplivov oziroma posledic glede na
varstvene cilje teh obmocij. Presoje sprejemijivostini treba izvesti za tiste plane ki so neposredno
povezani ali potrebni za varstvo teh obmodij.

(2) Oceno o sprejemijivosti vpliva oziroma posledicah plana na obmodja iz prejsnjega odstavka
da ministrstvo, pristojno za okolje v postopku celovite presoje vplivov na okolje. Ta postopek se
vodli sklaadno z dolocbami zakona, ki ureja varstvo okolja, kolikor ta zakon ne doloca drugace

Presoje sprejemljivosti vplivov na varovana obmocja so po ZON zavezujoca. Ta presoja je
kljuCen in pogosto najzahtevnejsi del postopkov CPVO in PVO. Kateri posegi v okolje
zahtevajo izvedbo presoje vplivov na okolje, ureja posebna Uredba o posegih v okolje, za
katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje? (2014).

22 Shema postopka OPN, dostopna na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/fotografije/dogodki/2021/17 GZ-in-ZUREP/Shema-OPN.pdf
23 Zakon ZON, NPB &t. 13, dostopen na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO1600

24 Uredba (2014), NPB st. 3, dostopna na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED6527
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Ob presoji sprejemljivosti prostorskih planov, ki se nanasajo na podrocje energetike, je
treba upostevati tudi Energetski zakon?® (EZ-2, 2024) - v veljavi od 12. julija 2025 in z njim
povezane predpise, ki urejajo gradnjo in vzdrzevanje energetske infrastrukture (108. clen),
smernice pri poseganju v prostor (110.in 111. ¢len) ter spodbuja zeleni prehod na obnovljive
vire energije (VII. poglavje), kamor uvri¢amo tudi crpalne hidroelektrarne in male
hidroelektrarne. V hudourniskih obmocjih so posebej pomembne male hidroelektrarne
(mHE), ki lahko s svojimi objekti (pregrade, zajetja) in odvzemi vode pomembno vplivajo
na pretocni rezim, premescanje plavin, prodno bilanco in ekosistemske storitve. Prav tako
je treba upostevati koridorje daljnovodov in plinovodov, ki lahko s posekami in svojo
gradnjo vplivajo na stabilnost pobocij in sprozajo erozijske procese. Te Smernice bi morali
upostevati tudi pripravljavci smernic pri poseganju v prostor po Energetskem zakonu.

Zakon o varstvu okolja?® (ZVO-2, 2022) doloca obvezno izvedbo presoj in sicer Celovite
presoje vplivov na okolje — CPVO v poglavju 3. (¢leni 77. do 87.) in za posege v okolje Se
posebej presoje vplivov na okolje in okoljevarstvena soglasja (¢leni 88. do 104.). Pri uporabi
teh smernic je torej nujno upostevati zavezujoce horizontalne okoljske postopke.
Nacrtovanje ukrepov po teh Smernicah mora biti skladno z Zakonom o varstvu okolja (ZVO-
2) in Zakonom o ohranjanju narave (ZON).

Nacrtovanje ukrepov po teh Smernicah mora biti skladno z Zakonom o varstvu okolja (ZVO-
2) in Zakonom o ohranjanju narave (ZON). Za plane (npr. Ill.6.1 Regionalne Studije, 111.6.3
Splosni projekti), ki jih predvidevajo te smernice, je treba v postopku priprave izvesti
Celovito presojo vplivov na okolje (CPVO). Za konkretne projekte (npr. gradnja
zadrzevalnikov, vecjih pregrad), ki dosegajo zakonsko doloCene pragove, je obvezna
izvedba postopka Presoje vplivov na okolje (PVO). Ker se povirna obmocdja pogosto
prekrivajo z varovanimi obmocji (Natura 2000), je obvezen sestavni del teh postopkov tudi
presoja sprejemljivosti vplivov na varovana obmocdja po ZON. Ti postopki morajo biti
izvedeni pred potrditvijo projektne dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja.

Ce Smernice teh postopkov ne predvidijo znotraj faz nacrtovanja (npr. v poglavjih 11.6 in
l11.7), bodo projekti, pripravljeni na njihovi podlagi, pravno pomanjkljivi. To odpira moznost,
da nevladne organizacije ali drugi delezniki (npr. lastniki zemljiS¢) uspesno izpodbijajo
projekte na Upravnem sodiSCu zaradi postopkovnih napak. Smernice morajo zato te
postopke integrirati v proces nacrtovanja kot obvezno fazo.

Poleg Zakona o varstvu narave in Zakona o ohranjanju narave je pri nacrtovanju ukrepov v
hudourniskih obmocjih nujno upostevati tudi Zakon o varstvu kulturne dediscine27 (ZVKD-
1,2008), ki ureja varstvene rezime za obmocja kulturne dediscine (npr. arheoloska najdisca,
kulturni spomeniki). Objekti ali obmocja kulturne dediscine se nahajajo tudi na ogrozenih
obmodjih (npr. na erozijsko izpostavljenih pobocjih ali nestabilnih/plazljivin tleh). Pri
nacrtovanju kakrsnihkoli gradbenih ali zemeljskih del na varovanih obmocjih kulturne
dediscine ali v njihovi neposredni blizini ali za posege v vplivnem obmocju spomenika (28.

25 Zakon EZ-2, NPB st. 1, dostopen na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8855
26 Zakon ZVO-2, NPB §t. 5, dostopen na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK08286
27 Zakon, NPB st. 6, dostopen na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK04144
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clen) je treba pravocasno pridobiti pogoje in soglasje pristojne sluzbe za varstvo kulturne
dediscine (kulturnovarstveno soglasje za posege in kulturnovarstveni pogoji — poglavje 1.1
Kulturnovarstveno soglasje za posege), saj lahko to bistveno vpliva na zasnovo in izbiro
tehnicnih resitev — varovalnih objektov.

Med podrocne zakone, ki pomembno vplivajo na procese v hudourniskih obmocjih, sodi
tudi Zakon o rudarstvu?® (ZRud-1, 2010). Ta zakon v 1. ¢lenu poudari, da ne velja za
raziskovanje in izkoris¢anje mivke, peska in proda iz vodnih in priobalnih zemljis¢, a ureja
pogoje za iskanje, raziskovanje in izkoris¢anje mineralnih surovin ne glede na to ali so v
zemlji, na njeni povrsini ali v vodah - vklju¢no s kamnolomi in peskokopi, ki se nahajajo tudi
v povirnih obmocjih porecij. Ta Zakon o rudarstvu obravnava tehni¢no sanacijo in biolosko
sanacijo pridobivalnega prostora in v 2. ¢lenu doloci pomen izrazov:

431 Tehnicna sanacija zajema odstranitev rudarskih objektov, postrojev in infrastrukture
oblikovanje pridobivalnega prostora na nacin, da je doseZena njegova stabilnost, in izveadbo
ukrepov za zavarovanje pred delovanjem povrsinskih in talnih voda ter drugih ukrepov, da so
doseZeni pogoji za biolosko sanadifo. ...

4.3.2. Bioloska sanacija zajema postopke rekultivacijein renaturacije.

4321 Rekultivacifa je priprava povrsine pridobivalnega prostora na renaturacijo in zajema
vracanje in razgrinjanje jalovine in odkrivke nasipavanje humusa, biotorkreta, polaganje
zascitnih mrezZ in drugih sredstev (npr. jute) za preprecevanje erozije ureditev odvajanja
meteornih vod in podobno.

4322 Renaturacija je oZivitev obmodja pridobivalnega prostora v skladu z dokumenti urejanja
prostora, ki se izvede z zatravitvijo, nasajanjem avtohtonih in drugih vrst rastlin (drevja,
grmovnic), ureianjem gozanega roba, vzpostavitvijo voanega habitata in podobnim.

Z obseznimi zemeljskimi deli, odstranjevanjem vegetacije in spreminjanjem topografije
lahko ta obmocdja postanejo pomembna erozijska Zarisca in viri plavin. Pri nacrtovanju
ukrepov je treba zato upostevati tudi pogoje in sanacijske nacrte, ki jih doloca rudarska
zakonodaija, da se prepreci pospesevanje erozije.

Gradbeni zakon? (GZ-1, 2023) v svojem 24. ¢lenu opredeljuje 8 bistvenih zahtev kot
gradbenotehnic¢ne lastnosti, ki jih morajo izpolnjevati objekti za zagotavljanje njihove varne
in uCinkovite uporabe:

(1) Objekti morajo izpolnjevati bistvene zahteve glede na namen, vrsto, velikost, zmogljivost,
predvidene vplive in druge znacilnosti objekta ter druge zahteve

(2) Bistvene zahteve za objekte so:

1. mehanska ogpornost in stabilnost,

2. varnost pred pozarom,

3. higienska in zdravstvena zascita ter zascita okolja,

4. varnost pri uporabi,

28 Zakon ZRud-1, NPB st. 8, dostopen na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO5706
29 Zakon GZ-1, NPB &t. 2, dostopen na: https://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8244
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zascita pred hrupom,

varcevanje z energijo, ohranjanje toplote in raba obnovijivih virov energije

univerzalna graditev in uporaba objektov ter

trajnostna raba naravnih virov.

(3) Druge zahteve so posebne funkcionalne okoljske in druge lastnosti, ki jih morajo izpolnjevati
tudi posamezne vrste objektov.

O N O O

Pravilnik o projektni in drugi dokumentaciji ter obrazcih pri graditvi objektov3® (2023)
doloca podrobnejso vsebino, obliko in nacin izdelave projektne in druge dokumentacije za
zahtevne, manj zahtevne in nezahtevne objekte, ki se uporablja za posamezne vrste stavb
in gradbeno inzenirskih objektov glede na namen njihove uporabe in vrsto gradnje, ter
obliko in vsebino obrazcev za zahteve, izjave, prijave, mnenja, sklepe in odlocbe v
postopkih pridobivanja projektnih in drugih pogojev, mnenj, gradbenih dovoljen;,
uporabnih dovoljenj, prijav zacCetka gradnje in legalizacij objektov v skladu z zakonom, ki
ureja graditev.

Nacin izdelave posameznih delov projektne dokumentacije dolocajo Pravila stroke. IZS in
ZAPS sta sprejela Pravila stroke, Zvezek O, ki ga resorno ministrstvo ni potrdilo, a so
objavljena na spletu kot priporocilo (za ¢lane I1ZS, ne pa tudi ZAPS). Leta 2022 sprejeti nov
Gradbeni zakon (GZ-1) v 39. in 152. ¢lenu doloca, da poklicni zbornici (I1ZS in ZAPS) po
predhodnem soglasju ministra s pravili stroke uredita tehnic¢na vprasanja, povezana s
pripravo projektne dokumentacije. Pravila stroke bi morala biti sprejeta v enem letu po
uveljavitvinovega podzakonskega akta o projektni dokumentaciji, ki ga je moral MOP izdati
do 31.5.2022. Obstojeca Pravila (Se neusklajena z novim Gradbenim zakonom in njegovimi
podzakonskimiakti) so kot strokovno priporocilo na voljo na spletni straniIZS in sicer Pravila
stroke — Zvezek 0 (Splosna dolocila)®' in Pravila stroke — Zvezek 1 (Podrobne vsebine za
stavbe)*. Zvezek 0 (Splosna dolocila, dopolnitev) je 20. junija 2024 dozivel prenovo in bo
v veljavi do pridobitve soglasja resornega ministrstva. Pravila stroke — Zvezek 2 (Podrobne
vsebine za gradbeno inZenirske objekte) — zal dokumenta Se ni na voljo.

Pri izdelavi projektne dokumentacije ima projektna naloga posebno viogo in je izdelava
projektne dokumentacije brez projektne naloge za pooblas¢ene inZenirje nedopustna*.

Zakon o arhitekturni in inZenirski dejavnosti®® (ZAID, 2017, NPB &t. 1) je na novo opredelil
regulirane poklice pooblascenih arhitektov in inzenirjev ter njihove poklicne naloge (4.

30 Pravilnik, dostopen na: https://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=PRAV14975

31 Pravila, 1ZS, 2022, 124 str., dostopna na:
https://www.izs.si/assets/media/izsnovo/2022/1ZS_PRAVILA%20STROKE_Zvezek-0-2022-www.pdf

32 Pravila, 1ZS, 2022, 90 str., dostopna na:
https://www.izs.si/assets/media/izsnovo/2022/1ZS_PRAVILA%20STROKE-Zvezek-1-2022-www.pdf

33 Pravila, 1ZS, 2024, 145 str., dostopno na:
https://www.izs.si/assets/media/izsnovo /2024 /IZS-PRAVILA-STROKE-ZVEZEK-0-final-junij-2024.pdf

34 MSG okroznica §t. 8: Projektiranje z upoStevanjem projektne naloge, 11. julij 2024, dostopno na:
https://www.izs.si/aktualno/novice/msg-okroznica-st-8-projektiranje-z-upostevanjem-projektne-naloge

35 Zakon, dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK07342
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clen; 2., 3., 4. in 7. odstavek). Izbira projektantov, ki izdelujejo posamezne vrste projektne
dokumentacije - predvsem velja za 2 - nacCrte s podrocja gradbenistva (kot npr. nacrti
premostitvenih objektov, nacrti geotehnicnih konstrukcij, nacrti s podrocja hidrotehnike,
nacrti nosilnih konstrukcij), 7 - nacrte s podrocja geotehnike in geotehnologije (porocilo
(elaborat) o preiskavah tal in geotehni¢ni nacrt) ter 8 — nacrt s podrocdja geodezije —
navedene v Pravilniku o projektni dokumentaciji ter obrazcih pri graditvi objektov mora
nujno slediti dolocilom Zakona o arhitekturniin inzenirski dejavnosti. ZAID obenem doloca,
da (4. ¢len, 7. odstavek):

(7) Med poklicne naloge pooblascenega arhitekta, pooblascenega inZenirja in pooblascenega
krajinskega arhitekta sodljo tudi nadzor nad gradnjo, izdelava izvedenskih mneny, elaboratov in
Studlj s strokovnega podrodja, za katerega so pooblasceni, kot tudli svetovanje in zastopanje
narocnika ter vodenje investicije.

Skladno z navedenim odstavkom ZAID, je izdelava vrste strokovnih podlag (Studij), ki so
osnova za nacrtovanje in urejanje hudourniskih obmocij, uvrs¢ena med poklicne naloge
pooblascenih inzenirjev, med take naloge se uvrscajo med drugim: hidroloske analize in
modeliranje procesov padavine-odtok, hidravlicne Studije, Studije prodonosnosti in
prodne bilance, Studije morfoloskih sprememb vodotokov, analize sproscanja in
odplavljanja zemljin, modeliranje gibanja hudourniskih tokov in drobirskih tokov, analize
stabilnosti tal in dolocanje nestabilnih obmocij, kartiranje hudourniskih pojavov, kartiranje
zemeljskih plazov. Vse navedene analize, Studije ali elaborati se lahko neposredno
uporabljajo kot strokovne podlage za nacrtovanje ukrepov na podrocju urejanja
hudourniskih obmocij in neposredno vstopajo v projektno dokumentacijo kot izhodisca ali
kot osnova za dolocitev vplivov na varovalne objekte. Bistvena zahteva iz Gradbenega
zakona o mehanski odpornosti in stabilnosti objektov je neposredno odvisna tudi od
prepoznanih procesov v prostoru, ki bodo vplivali na te objekte v njeni celotni dobi
uporabe. Slabe in nepopolne strokovne podlage ne morejo zagotavljati primernih izhodis¢
za izbiro vrste objektov in njihovo umescanje v prostor na optimalna mesta, da zmanjsujejo
ogrozenost prostora ali drugace vplivajo na zmanjsanje nevarnosti.

Zahteva po zavarovanju poklicne odgovornosti za regulirane poklice v ZAID je dodatna
motivacija, da se strokovne podlage na podrocju urejanja hudourniskih obmocij pripravlja
s sodelovanjem in odgovornostjo pooblas¢enih inzenirjev ustreznih strok**. Med strokovne
podlage uvrs¢amo izdelavo vsek vrst kart nevarnosti in ogroZzenosti po Zakonu o vodah, ne
pa tudi izdelavo ustreznih metodologij za njihovo dolocanje in razvrscanje zemljis¢ v
razrede nevarnostiin/ali ogrozenosti, ki jih izdeluje interdisciplinarna skupina raziskovalcev
in inZenirjev.

Smernice naj dolocajo tehni¢ne podrobnosti za izvajanje politi¢nih in strateskih ciljev, ki jih
je drzava Ze sprejela na podrocju urejanja voda. Smernice morajo biti hierarhi¢no podrejene
in delovati kot izvedbeni dokument za Nacrt upravljanja voda (NUV Ill) na vodnih obmocjih

36 Danes zavarovalnice ne zavarujejo poklicne odgovornosti za izdelavo strokovnih podlag, ker ne gre za
projektno dokumentacijo
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Donave in Jadranskega morja za obdobje 2023-2027)%, ki predstavlja temeljni strateski
dokument po Vodni direktivi EU in Zakona o vodah (ZV-1).

Pomembno podrocje za te Smernice je tudi uveljavljanje Poplavne direktive EU3® v
Sloveniji. Proces ocenjevanja poplavne ogrozZenosti poteka v 6-letnih ciklih (2009-2015,
2016-2021,2022-2027) in sicer na nacin:

- najprej se pripravi Predhodna ocena poplavne ogrozenosti in dolocitev obmocij
pomembnega vpliva poplav (OPVP)*’,

- sledi priprava Kart poplavne nevarnosti in Kart poplavne ogroZenosti za obmocja
pomembnega vpliva poplav (OPVP)“,

- ter nazadnje priprava Nacrta zmanjSevanja poplavne ogrozenosti (NZPO)*'.

V dosedanjih treh ciklih je bilo opredeljenih (dolocenih) 61, nato 86 in nazadnje 104
obmocdja pomembnega vpliva poplav (OPVP). Na teh obmocjih so bile izdelane karte
poplavne nevarnosti in poplavne ogroZenosti, nakar se je za nabor 20 skupin oziroma vrst
protipoplavnih ukrepov pripravil trenutni nabor 419 gradbenih proti poplavnih ukrepov,
katerih razvoj (izvedbo) se spremlja preko 7 razvojnih korakov: priprava strokovnih podlag
— priprava prostorskega akta — sprejet prostorski akt — priprava projekta za pridobitev
gradbenega dovoljenja — pridobljeno gradbeno dovoljenje — gradnja — objekt v funkciji.

Zato se morajo Smernice neposredno vezati na zadnji Nacrt zmanjSevanja poplavne
ogrozZenosti 2023-20274 (NZPO Sl 1l). Spomladi 2023 sprejet nacrt NZPO Sl Il je bil
posodobljen v obliki Ocene tveganja za poplave — verzija 3.0% (2023) kot neposredni odziv
drzave na poplave 2023. Prav tako je bila posodobljena Predhodna ocena poplavne
ogrozenosti Republike Slovenije (2024)*, dokoncana februarja 2025, ki je nastala na osnovi
Metodologije za novelacijo predhodne ocene poplavne ogrozenosti 2024 (dolocitev novih
oz. dodatnih obmocdij pomembnega vpliva poplav)®, izdelano septembra 2024. Te

37 Nacrt NUV Ill, dostopen na: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Voda/NUV/NUV-
I1I/NUV_VOD-IIl.pdf

38 Direktiva (2007): Direktiva 2007/06/ES EVROPSKEGA PARLAMENTA IN in SVETA z dne 23. oktobra 2007 o
oceni in obvladovanju poplavne ogroZenosti — dostopno v slovenscini v pdf formatu: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0060

39 Ocena, dostopna na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Voda/NZPO/Predhodna_ocena 2024/2024/01 Pred
hodna_ocena_ poplavne ogrozenosti 2024.pdf

40 Karte, dostopne na: https://www.gov.si/teme/karte-poplavne-nevarnosti-in-karte-poplavne-ogrozenosti-za-
obmocja-pomembnega-vpliva-poplav/

41 Nacrt, dostopen na: https://www.gov.si/teme/nacrt-zmanjsevanja-poplavne-ogrozenosti/

42 Nacrt NZPO Sl I, dostopen na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Voda/NZPO/NZPO 1l 2023.docx

43 Ocena, dostopna na:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Voda/NZPO/ocena tveganj poplave 2023.pdf

44 Ocena, dostopna na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Voda/NZPO/Predhodna_ocena 2024/2024/01 Pred
hodna ocena poplavne ogrozenosti 2024.pdf

45 Metodologija, dostopna na:
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Voda/NZPO/Predhodna ocena 2024/2024/01b Me
todologija PFRA-2024.pdf
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smernice so lahko tehnic¢na operacionalizacija ukrepov, ki jih NZPO SI Il v majhnem obsegu
predvideva za hudourniSska obmocdja, saj so obmocja pomembnega vpliva poplav
osredotocena na dolinske vodotoke.

Povezava s financiranjem: NZPO je klju¢ni dokument, na katerega so vezani viri financiranja
(npr. Sklad za vode, Kohezijska sredstva, Nacrt za okrevanje in odpornost).12 Z eksplicitno
vezavo Smernic na NZPO se zagotovi, da bodo projekti, nacrtovani po teh Smernicah,
skladni z zahtevami za ¢rpanje namenskih sredstev.

S sklicevanjem na NUV Il in NZPO SI Il Smernice pridobijo formalno-pravno tezo in
postajajo uradni izvedbeni instrument za doseganje strateskih ciljev drzave na podrocju
urejanja hudourniskih obmocij.

Za izvedljivost teh Smernic in njihovih operativnih tehni¢nih smernic, sta pomembna za
izvedbo gradenj Se dva zakona s podrocja upravno-izvedbene zakonodaje.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah* (ZGJS, 1993) - medtem ko ZV-1 doloca, kaj je
upravljanje voda, ZGJS doloca pravni okvir, kako se te naloge izvajajo kot javna sluzba (npr.
preko koncesij ali javnih zavodov), torej tudi doloca pravni okvir za izvajanje nalog
vzdrzevanja vodne infrastrukture v hudourniskih obmocdjih. Gre za razumevanje
odgovornosti in financiranja rednega vzdrzevanja vodotokov. Uporaba teh Smernic za
koncesionarje na podrocju urejanja hudourniskih obmocij je seveda samoumevna in
obvezna.

Vlada Republike Slovenije je na svoji 167. redni seji 11. septembra 2025 obravnavala pobudo
za institucionalno preoblikovanje nacina izvajanja gospodarskih javnih sluzb na podrocju
voda in vodne infrastrukture” in pri tem podala naslednje ugotovitve:

- Vlada je sprejela pobudo za institucionalno preoblikovanje nacina izvajanja
gospodarskih javnih sluzb na podrocju voda in vodne infrastrukture.

- Vlada je ugotovila, da obstojeca institucionalna ureditev na podrocju urejanja voda ni
veC ustrezna za ucinkovito izvajanje nalog, povezanih s popoplavno sanacijo*,
investicijami in rednim delovanjem gospodarskih javnih sluzb.

- Vlada zato narocCa ministrstvu, pristojnemu za vode, da pripravi podrobnejsi nacrt
institucionalnega preoblikovanja in posreduje pobudo za dopolnitev Letnega nacrta
upravljanja nalozb za leto 2025 Slovenskemu drzavnemu holdingu, d. d., na nacin, da se
izdela LNU izkaznica za druzbo Slovenske vode, d. o. 0., v kateri se predvidi izvedba
pripravljalnih aktivnosti za ustanovitev nove druzbe (izdelava poslovnega nacrta).

- Vlada je nalozZila Ministrstvu za naravne vire in prostor, da do 30.12. 2025 predlozi vladi
v obravnavo predlog Uredbe o nacinu izvajanja obveznih drzavnih gospodarskih javnih
sluzb na podrocju urejanja voda.

46 Zakon, NPB &t. 3, dostopen na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0272

47 Sporocilo za javnost s 167. seje Vlade RS, dostopno na: https://www.gov.si/assets/vlada/Seja-vlade-
SZJ/2025/09-2025/sevl167.docx

48 gre za sanacijo po poplavah avgusta 2023
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- Vlada je nalozila Ministrstvu za javno upravo, da do 30. 12. 2025 predlozi vladi v
obravnavo predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o organih v sestavi
ministrstev.

- Predlogje pomemben korak k celovitemu, stabilnemu in u¢inkovitejSemu urejanju voda
v najSirSem smislu. Obsezna popoplavna sanacija po katastrofalnih poplavah avgusta
2023, socasno izvajanje rednih nalog gospodarske javne sluzbe, izvajanje investicij in
odpravljanje 30 letnih zamud na sistemskem, operativhem in izvedbenem delu so
namrec pokazale na problematiko delovanja institucij, ki jih prinaSa mocno povecan
obseg vlaganja sredstev v urejanje vodotokov in je v okviru obstojece institucionalne
ureditve ni ve€ mozno ucinkovito resevati. K temu je treba dodati Se nedoreceni in
sistemsko neurejeni podrodji urejanja hudourniskega zaledja in sanacije plazov, ki v
sedanji institucionalni okvir nista vkljuCeni in ju je treba priceti pospeseno urejati.

Zapisani sklepi Vlade RS bodo institucionalno spremenile deleznike na podrocju upravljanja
hudourniskih obmocij, kjer bodo obstojece podeljene koncesije po koncu svoje veljavnosti
prenehale veljati in se morda vsebinsko prenesle na novo gospodarsko druzbo Slovenske
vode d.o.o. Za te Smernice to v bistvu pomeni, da bodo po potrditvi veljale za druge
deleZnike kot danes. Pomen teh Smernic je e vecji ob ugotovitvi Vlade Republike Slovenije
o »nedoreceni in sistemsko neurejenih podrodjih urejanja hudourniskega zaledja in
sanacije plazov, ki v sedanji institucionalni okvir nista vkljuceni in ju je treba priceti

pospeseno urejati«.

Zakon o stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti*’ (ZSPDSLS-1,
2018) je pomemben za pridobivanje zemljis¢, ki omogocijo izvedbo nacrtovanih ukrepov
(nove gradnje). Ta zakon skupaj z dolocbami ZUreP-3 in predpisi o razlastitvi ureja postopke
pridobivanja zemljiS¢ in ustanavljanja sluznosti, kar je predpogoj za gradnjo objektov na
zasebnih zemljiscih, kot je naslovljeno v poglavju 111.4.10 Uporaba zemljis¢.

Urediti bo treba polozaj strokovnih podlag, ki so osnova za projektiranje — na slabih ali
pomanijkljivih strokovnih podlagah pripravljena projektna dokumentacija je problem in
poklicna odgovornost pooblascenih inzenirjev zanjo vprasljiva.

Nujno je upostevati rezultate projekta Razvoj metodologije za izracun visokovodnih valov
na podlagi ekstremnih padavinskih dogodkov®° (ARIS projekt V2-2137, 2023), ki uporablja
interpolirane Huffove krivulje®'.

Direkcija za vode Republike Slovenije je na podrocju presoje prostorske in okoljske
dokumentacije sprejeli ve¢ podzakonskih aktov, ki dolocajo okvir smernicam za urejanje
hudourniskih obmocij.

Med Splosnimi smernicami s podrocja upravljanja z vodami so pomembne:

49 Zakon, NPB st. 2, dostopen na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK07148

50 Metodologija, dostopna na: https://www.fgg.uni-lj.si/wp-
content/uploads/2023/05/Koncno_porocilo_CRP_V2_2137.pdf

51 dostopno na: https://www.fgg.uni-lj.si/wp-content/uploads/2023 /05 /EDK-results.rar
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- Splosne smernice s podrocja upravljanja z vodami za pripravo obcinskih prostorskih
nacrtov (OPN) in drzavnih prostorskih nac¢rtov (DPN)>?

- Usmeritve s podrocja upravljanja z vodami za pripravo gozdnogospodarskih
nacrtov®>?

V obeh dokumentih je Ze povzetih nekaj posebnosti, ki izhajajo iz Zakona o vodah in so
povzete pisno, predvsem tiste, ki se dotikajo dolocitve ogrozenih obmocij in problemov
upravljanja in priprave ustreznih nacrtov (OPN, DPN in GGN).

Specialni Zakon o obnovi, razvoju in zagotavljanju finan¢nih sredstev® (ZORZFS) bo v
veljavi do konca decembra 2028, ce ni v zakonu doloceno drugace.

Uporaba teh Smernic se doloci kot obvezno strokovno podlago, za katero so pravne
osnove podane v Zakonu o vodah in urejanju voda na ogrozenih obmogjih.

Preprecevanja Skodljivega delovanja voda v povirnih delih vodotokov in na hudourniskih
obmodjih lahko strnemo v ureditvene ukrepe, ki:

- se nanasajo na zmanjSevanje spiranja in odplavljanja zemljin ter zadrZevanje
produktov preperevanja v hudourniskem obmocju kakor tudi zmanjSevanje dotoka
erozijskega drobirja v hudourniske struge in oblikovanja (grobih) hudourniskih
(rinjenih) plavin,

- izboljSanje vodne bilance ter neskodljivo odvajanje padavinske vode in
hudourniskih plavin v hudourniskih obmocjih,

- umirjajo in ozelenijo gola obmocij odlomov, usadov in splazitev, zlasti na gorskih
pobodjih, ki jih ogroza voda (utrditev vznozja pobocja, odvodnjavanje pobodij,
pogozdovanje in protierozijski ukrepi za varstvo tal),

- preprecujejo nevarnost nastajanja novih erozijskih jarkov in zemeljskih plazov, novih
plaznic, prozenje padajoCega kamenja in skal ter in skalnih podoroyv,

- zagotavljajo varstvo pred sneznimi plazovi, skalnimi podori, padajo¢im kamenjem in
padajocimi skalami in drobirskimi tokovi ter

- zagotavljajo skrb in vzdrzevanje hudourniskih obmocij in obmocij delovanja sneznih
plazov ter so usmerjeni v razlicne hudourniske ukrepe.

Pri tem je treba dodelitev in zagotovitev drzavnih sredstev za urejanje hudourniskih
obmodij pogojevati s tem, da so nacrtovani ureditveni ukrepi v skladu s tehnic¢nimi
smernicami, ki jih sprejme ministrstvo, odgovorno za vode.

52 Splosne smernice s podrocja upravljanja z vodami (2022), 17 str., dostopno na:
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/DRSV/Dokumenti/Navodila_Smernice /2022 /Splosne-smernice-
2022.pdf

53 Usmeritve (2020), 8 str., dostopno na: https://www.gov.si/assets/organi-v-
sestavi/DRSV/Dokumenti/Navodila_Smernice/SKM_C30820021414050.pdf

54 Zakon, dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK08910
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Osnova za planiranje, nacrtovanje, dimenzioniranje, gradnjo in vzdrzevanje gradbenih
ukrepov na hudourniskih obmocjih za varstvo pred hudourniki, plazovi in erozijo so
naslednji normativni dokumenti:

- Tehni¢ne smernice za hudournistvo®

kot tudi po moznosti vsi ostali relevantni dokumenti, kot so tehni¢ne norme, smernice in
strokovna priporocila, predvsem:

- Evrokodi Evropske organizacije za standardizacijo CEN
- slovenski standardi SIST
- slovenske smernice s podrocja gradnje prometnic

- slovenski prevodi mednarodnih smernic in druge tehniSke regulative

V pomoc pri oblikovanju smernic za hudourniska obmocja so tudi ugotovitve in izhodisca
za strategijo vodnega gospodarstva, ki je nastala ob zacetkih samostojne Slovenije:
Strategija vodnega gospodarstva Slovenije (1991, 1993)°*>’. Predvsem so uporabna
izhodisce na podrocju ogrozanja z vodami.

Hudourniki so nepredvidljivi®®. Za njihov pretocni rezim so znacilna izredno moc¢na nihanja
pretoka. Intenzivhe nevihte so pogosto vzrok visokih voda, ki majo lahko zelo visoko
vsebnost plavin (trdnih delcev). V nekaterih primerih se pojavijo drobirski tokovi, ki imajo
Se vecjo vsebnost trdnih delcev kot poplave. Ker vrsta in velikost premescanja plavin nista
odvisni le od procesov v sami hudourniski strugi, temvec je v proces odtekanja padavin in
stem premescanja plavin vkljuceno celotno hudournisko obmocje, nastanejo zelo zapleteni
problemi.

Vecina problemov pri urejanju hudourniskih obmocij je dejansko reSevanje konkretnih in
izvirnih problemov (problem-based management). Zato je izrednega pomena, da imajo

55 do sprejema slovenskih tehni¢nih smernic predlagamo smiselno uporabo avstrijskih tehni¢nih predpisov
kot primera dobre prakse v vseh ozirih, kjer niso v nasprotju s slovensko zakonodajo, oziroma prenos avstrijske
dobre prakse v slovensko zakonodajo

56 Steinman F, Rismal M, Vuga T, Ro7i¢ N, Cerne F, Kompare B, Miko$ M (1991) Strategija vodnega
gospodarstva v Slovenije. Hidrogea, Maribor in Fakulteta za arhitekturo, gradbenistvo in geodezijo, Univerza v
Ljubljani, |05 str.

57 Steinman F, Rismal M, Vuga T, Rozi¢ N, Cerne F, Kompare B, Miko$ M (1993) Strategija vodnega
gospodarstva v Slovenije. Hidrogea, Maribor in Fakulteta za arhitekturo, gradbenistvo in geodezijo, Univerza v
Ljubljani, 72 str.

58 Spreafico M, Lehman C, Jakob A, Grasso A (2005) Feststoffbeobachtungen in der Schweit — Ein
Tatigkeitsgebiet der Landeshydrologie. Berichte des BWG, Serie Wasser, Nr. 8, 99 str., dostopno na:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjO
uLmWg8IiEAXW;|IPOHHe_5A2EQFNoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bafu.admin.ch%2Fdam%2Fbafu
%?2Fde%2Fdokumente%2Fhydrologie%2Fuw-umwelt-
wissen%2Ffeststoffbeobachtunginderschweizeintaetigkeitsberichtderlandeshy.pdf.download.pdf%2Ffeststo
ffbeobachtunginderschweizeintaetigkeitsberichtderlandeshy.pdf&usg=A0vVawO0F4Eal8iHOOIIbKn3PDA-
O&opi=89978449
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjOuLmWq8iEAxWjlP0HHe_5A2EQFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bafu.admin.ch%2Fdam%2Fbafu%2Fde%2Fdokumente%2Fhydrologie%2Fuw-umwelt-wissen%2Ffeststoffbeobachtunginderschweizeintaetigkeitsberichtderlandeshy.pdf.download.pdf%2Ffeststoffbeobachtunginderschweizeintaetigkeitsberichtderlandeshy.pdf&usg=AOvVaw0F4Eal8iHOOIIbKn3PDA-O&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjOuLmWq8iEAxWjlP0HHe_5A2EQFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bafu.admin.ch%2Fdam%2Fbafu%2Fde%2Fdokumente%2Fhydrologie%2Fuw-umwelt-wissen%2Ffeststoffbeobachtunginderschweizeintaetigkeitsberichtderlandeshy.pdf.download.pdf%2Ffeststoffbeobachtunginderschweizeintaetigkeitsberichtderlandeshy.pdf&usg=AOvVaw0F4Eal8iHOOIIbKn3PDA-O&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjOuLmWq8iEAxWjlP0HHe_5A2EQFnoECBMQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bafu.admin.ch%2Fdam%2Fbafu%2Fde%2Fdokumente%2Fhydrologie%2Fuw-umwelt-wissen%2Ffeststoffbeobachtunginderschweizeintaetigkeitsberichtderlandeshy.pdf.download.pdf%2Ffeststoffbeobachtunginderschweizeintaetigkeitsberichtderlandeshy.pdf&usg=AOvVaw0F4Eal8iHOOIIbKn3PDA-O&opi=89978449
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izdelovalci strokovnih podlag in predvsem inzenirji, ki nacrtujejo in dimenzionirajo
konkretne ureditve na hudourniskih obmocjih, dejanski vpogled v problematiko
hudourniSkega obmocdja, ki ga obravnavajo v svojih izdelkih. Ta vpogled se naj preverja s
strokovnimi referencami na doloCenem strokovnem podrocju in zahtevo po terenskem
delu (pisarnisko reSevanje konkretnih terenskih problemov ni sprejemljivo, le uporaba
metod daljinskega zaznavanja ne zadosca). Poudarjamo, da naj se predlagane inZenirske
reSitve razvijejo na celostnem poznavanju problematike v hudourniskem obmocju, da so
bile analizirane vse prednosti in slabosti predlaganih resitev, na osnovi ugotavljanja
trenutnega pomanjkanja varnosti in Se sprejemljivega tveganja, ki bo ostalo po izvedbi
predlagane reSitve — na osnovi izvirnega vzroka (vzrokov) za tveganje, torej podrobnega
poznavanja procesov na hudourniskem obmocdju.

Povirni deli vodotokov in hudourniska obmocja so glavni viri erozijskega drobirja in dotoka
plavin v dolinske vodotoke. Sproscanje in odplavljanje zemljin v zaledjih ter njihova
povezanost z odtokom padavinske vode je zelo nelinearna. Pogosto povprecno letno
specificno sproscanje zemljin ocenjujemo z razli¢nimi modelni izracuni in ga podajamo v
enoti (t/ha.leto) ali (t/km?.leto). Tipicni parametri so specifi¢ni odtok, spros¢anje zemljin,
dotok plavin in koeficient odplavljanja, ki so odvisni od merila obravnave: za manjse
povrsine (krajsa pobocja) so odvisni od dolzine pobocja L v metrih (npr. v enacbah erozije
tal, kot je USLE, RUSLE, ali MUSLE), za vecje povrsine (hudourniska obmocja) pa od velikosti
prispevne povrsine v km? Koeficient odplavljanja (angl. sediment delivery ratio — SDR) je
razmerje med dotokom plavin (angl. sediment yield) v dolinski vodotok in kolic¢ino
sproscenih zemljin (angl. gross erosion). Dotok plavin s pobocja ali iz hudourniskega
obmocdja je mocno odvisen od prostorskega merila in izrazito nelinearno povezan z
odtokom voda®’. Pri obravnavi dotoka plavin v dolinske vodotoke je nujno poudariti, da nas
ne zanima le koli¢ina, obi¢ajno v m?® na leto, temvec¢ tudi njena zrnavost. Zrnavost
dotekajocih plavin iz zaledij je odvisna ne le od vrste zemljine v izvoru plavin, temvec tudiod
nacina njihovega premescanja od izvora plavin do iztoka hudournika v dolinski vodotok
(sprejemnik). Obicajno so kolicine dotekajocih plavin, ki se stekajo v dolinski vodotokov
prevelike in jih vodotok ne more sproti odplavljati. Govorimo o ¢asovni neusklajenosti, ki
lahko privede do izrazitega odlaganja (grobih) plavin iz stranskih (hudourniskih) pritokov
na obmocdju sotocij. Odvisno od koli€ine prekomernega stranskega dotoka se lahko
oblikujejo obsezni prodni zepi ali vsaj izrazita prodisca, v katerih se zacasno odlagajo
plavine, dokler jih vodotok ob svojih povisanih pretokih v odplavlja v dolvodni smeri.
Zrnavost dotekajocih plavin, skupaj z njihovo koli¢ino, doloca dejanski pretok plavin v
vodotoku. Vsi viski plavin iz stranskih dotokov, ki presegajo premestitveno zmogljivost
vodotoka, se odlozZijo in lahko tudi preusmerijo vodne tokove v dolinske vodotoku in
usmerijo tok v stranske brezine in povzrocajo boc¢no erodiranje vodotoka ali celo preloZitev
njegove (glavne) struge.

59 Ke Q, Zhang K (2024) Scale issues in runoff and sediment delivery (SIRSD): A systematic review and
bibliometric analysis. Invited Review. Earth-Science Reviews 251, 104729, dostopno na:
https://doi.org/10.1016/j.earscirev.2024.104729
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Z urejanjem hudourniskih obmocij zelimo med drugim vplivati na koli¢ino in zrnavost
dotekajocih hudourniskih plavin v dolinske vodotoke. Z umirjanjem erozijskih Zarisc,
zmanjSujemo sproscanje in odplavljanje zemljin, z gradbeno-tehni¢nimi ukrepi
stopnjevanja (historicno imenovano zagrajevanja) hudournikov zmanjSujemo njegovo
erozijsko moc in dotok plavin v dolinske vodotoke, z zadrZzevalniki plavin ali s prebiralnimi
objekti tudi vplivamo na njihovo zrnavost, ne le koli¢ino.

Omenjene probleme analiziramo s pomocjo analize prodne bilance vodotoka, kjer na ravni
porecja ali povodja ocenimo kolicine dotekajocCih plavin iz povirij in/ali hudourniskih
obmodij ter jih primerjamo s premestitveno zmogljivostjo vodotoka za premescanje
rinjenih in lebdecih plavin, da bi prepoznali odseke vodotoka, ki niso v ravnovesju in se ali
poglabljajo ali dvigujejo — odvisno od lokalne prodne bilance. Prodna bilanca je za urejanje
dolinskih vodotokov in nacrtovanje ukrepov poplavne varnosti bistvenega pomena in
dopolnjuje hidrolosko Studijo, ki obravnava procese padavinskega odtoka in podaja ocene
pretokov in prostornin poplavnih dogodkov razlicnih verjetnosti nastopa (povratnih dob).
Hidroloske-hidravlicne Studije, ki ne obravnavajo vodotokov kot elementov prostora s
spremenljivimi fluvialnimi oblikami, obrezno erozijo, poglabljanjem in dvigovanjem dna,
poplavljanjem in preplavljanjem — vse kot dinamicni odziv reCnega sistema na dotekajoce
vode, plavine in plavje ob upostevanju vplivov vodne infrastrukture (hidrotehnicnih
objektov in ureditev ter naprav) in grajenega okolja (stavb, inZenirskih objektov —
infrastrukture) na vodotokov.

Recno hidravliko mora nadomestiti reCna dinamika z upoStevanjem gibljivega dna recnih
strug in erodibilnih brezin vodotokov. Staticne poplavne karte z ostrimi mejami med razredi
poplavne nevarnosti moramo nadomestiti z dinami¢nimi (verjetnostnimi) poplavnimi
kartami, ki bodo temeljile na poplavnih scenarijih, upostevajo¢ negotovost v prostoru in
casu, torej tudi recno dinamiko, plavine in lesno plavje. Pomemben element za novo
paradigmo poplavne varnosti ob dolinskih vodotokih pa ima ob uresniCevanju zaveze
»vodam vrnimo njihov prostor« (vec prostora za vodo) — predvsem problem prostorskega
nacrtovanja in usmerjanja rabe prostora izven vodnega prostora — tudi poznavanje
procesov v hudourniskih obmocdjih ter integralno urejanje hudourniskih obmocij, ki
zmanjsuje Skodljive posledice delovanja hudournikov, zemeljskih in sneznih plazov ter
erozije.

Pri prakti¢ni uporabi smernic za urejanje hudourniskin obmocij se odpira tudi vprasanje
financiranja posameznih nacrtovanih ukrepov, kjer je nujno pri tem upostevati Evropsko in
slovensko zakonodajo o financiranju iz dolocenih virov financiranja.

Za sredstva iz Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji je
treba upostevati Smernice organa upravljanja za uporabo nacela DNSH (Do No Significant
Harm) - da se ne Skoduje bistveno®. Smernica doloca, da je pri posegih v prostor nujno z
oceno dokazati, da ukrep ne bo bistveno Skodoval okoljskim ciljem, skladno z evropsko

60 Jevsek A (2024) Smernice organa upravljanja za uporabo nacela, da se ne skoduje bistveno priizvajanju
Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji — verzija 2.0, junij 2024, 103 str.,
dostopno na: https://evropskasredstva.si/app/uploads/2024/07/Smernice DNSH junij2024 verzija2 0.pdf

Osnutek smernic za urejanje voda v povirjih, november 2025 | 74


https://evropskasredstva.si/app/uploads/2024/07/Smernice_DNSH_junij2024_verzija2_0.pdf

l

fA) | UNIVERZAVLIUBLIANI | ERY =] | S,
i | University of Ljubljana UNEeSCo | vominumah

uredbo o taksonomiji, dostopno preko spletnega orodja EU Taxonomy Compass®'. Posebej
merodajno za urejanje hudourniskih obmocij je poglavje 5.2.6 Vodna infrastruktura.
Pooblasceni inZenir 1ZS mora torej pri projektih sofinanciranih iz EU sredstev, vedeti, kaj
pomeni DNHS42,

61EU Taxonomy Navigator, dostopno na: https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/home

62 1ZS (2024) Zakaj mora pooblasceni inzenir IZS pri projektih sofinanciranih iz EU sredstev, vedeti, kaj pomeni
DNSH? - 1. del, 5. februar 2024, dostopno na: https://www.izs.si/aktualno/izs-blog/zakaj-mora-pooblasceni-
inzenir-izs-pri-projektih-sofinanciranih-iz-eu-sredstev-vedeti-kaj-pomeni-dnsh
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Il. Strokovni pojmi

Za uvod podajamo definicijo hudournika iz nemskega standarda®: »Hudourniki so
nadzemni vodotoki z velikim vzdolznim padcem na vsaj nekaterih odsekih, hitro in mocno
spreminjajocCim se pretokom ter obcasno visoko prodonosnostjo (visoko vsebnostjo plavin
- trdnih delcev)«.

Se podrobnejsi opis dogajanja v hudourniskih obmodjih pove®*: »Prispevno obmogje je
pogosto veliko le nekaj kvadratnih kilometrov in vzdolzni padec struge je velik (pogosto
preko 10%). Pretoki visokih voda so od nekaj m?*/s do ve¢ 10 m?/s in narascanje pretoka je
zelo hitro, pogosto traja le nekaj minut. Pri visokih vodah so rinjene plavine izrazito
prevladujoci del poplavnega dogodka. Bocna in globinska erozija je prevladujoca na dolgih
odsekih hudourniske struge na hudourniskem obmodju in lesno plavje igra pomembno
vlogo. Pogosto se v hudourniskih obmocjih pojavijo tudi drobirski tokovi.

Za boljSe enotno razumevanje strokovnega izrazoslovja, uporabljenega v teh smernicah, v
nadaljevanju navajamo opredelitve posameznih pogosteje uporabljenih pojmov v teh
smernicah (opredelitve iz Zakona o vodah ZV-1, so prikazane na sivem ozadju):

Naplavine so trajne ali zacasno odloZene recne, hudourniske ali morske plavine (mivka, pesek, prod), ki se
nahajajo na vodnem ali priobalnem zemijiscu.

Naravno ravnovesje voanih in obvodnih ekosistemov je naravno ravnovesje po predpisih o ohranjanju
narave

Plavine so tradni mineralini delci, ki jih morje ali celinske tekoce vode plavijo iz izvorov plavin kot rinjene
plavine po dnu strug vodotokov ali kot lebdece plavine z vodnim tokom.

Plavje so organski in drugi plavajoci predmeti (debla, vejevje listje ocpadki in podobno).

Poplavna in erozijska ogroZenost je kombinacijja verfetnosti nastopa poplavnega in z njim povezanega
erozijjskega dogodka ter mogocih skodljivih posledic ki jih ima lahko ta dogodek na ljudi okolje
gospodarske dejavnosti in na kulturno dediscino.

Povirje je navadno strmejsi del porecja ali povodja, znacilnost zanj je relativno vecja nadmorska visina
od drugih delo, v katerih se oblikuje vecina odtoka voda in plavin v vodotoku, ki opredeljuje porecje
oziroma povodje.

Skodljjivo delovanje voda je delovanje voda, ki v vecjem obsegu ogroza Zivijenje ljudi ali njihovo
premozenje.

Voani reZim je sklop naravnih ali po cloveku povzrocenih hidroloskih, hidromorfoloskih in hidraviicnih
lastnosti povrsinskih in podzemnih voda na dolocenem obmodju in v dolocenem casu.

63 DIN 19663:1985 Wildbachverbauung — Begriffe, Planung und Bau (Torrent Control — Terms, Planning and
Construction), 27 str.

64 Hahlen N (2011) Gefahrenprozesse in Wildbachen, Gebirgs- und Talfllsse: Prozesse und
Gefahrenbeurteilung. Tiefbauamt des Kantons Bern, Oberingenieurkreis |, Bern.
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|z Gradbenega zakona® (GZ-1, NPB st. 2, 2023) povzemamo naslednje pojme:

Bistvene zahteve so gra dbenotehnicne lastnosti, ki jih morajo izpolnjevati objekti za zagotavijanje njihove
varne in ucinkovite uporabe.

Gradbeni inZenirski objekt je objekt prometne infrastrukture cevovod, elektronsko komunikacijsko
omrezje in objekt energetske infrastrukture industrijski gradbeni kompleks, sportno igrisce in drugi
gradbeni inZenirski objekt,; gradbeni inZenirski objekt so tudi utrjena povrsina, nasip in izkop, ce se izvedejo
z gradbenimi deli.

Graadnyja je izvedba gradbenih in drugih del, povezanih z gradnjo, ki obsega novogradnjo, rekonstrukcijo,
manjso rekonstrukcijo, vzarZevanje objekta, vzarZevalna dela v javno korist, odstranitev in spremembo
namembnosti.

Gradlitev objektov je projektiranje dovoljevanjein gradnja objektov;,

Zadnjestanje gradbene tehnikeje stanje ki v trenutku, ko se projektira ali gradl, pomeni dosezZeno stopnjo
razvoja tehnicnih zmogljivosti gradbenih proizvodov, procesov in storitev, ki temejjijo na priznanih
izsledkih znanosti, tehnike in izkuseny s podrocja graditve objektov, ob hkratnem upostevanju razumnih
stroskov.

|z Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravi posledic naravnih nesrec¢®
(ZOPNN-F, NPB st. 9,2023) sledi opredelitev:

Vplivno obmodje naravne nesrece je obmodje posledic poplave ali zemeljskega ali sneZnega plazu. Za
vplivno obmodje naravne nesrece se steje tudi obmodje verjetnih posledic poplave ali plazu, ce bi se ta
naravna nesreca pri nespremenjenih pogojih varstva pred njenimi posledicami ponovila.

Uporabni so tudi pojmi in izrazi, opredeljeni v slovenski strokovni literaturi na temo
izrazoslovja na podrodju erozijskih pojavov®’ in na podrodju pobocnih premikanj oziroma
pobocnega transporta®®,

Kot sestavni del tehnicnih smernic je treba izdelati seznam ustrezne terminologije v
slovenskem jeziku za podrocje hudournistva, ki bo osnova za njihovo razumevanje in
pravilno uporabo v vsakdanji inZenirski praksi. Kratke opredelitve posameznih izrazov na
zacCetku ustreznih zakonov ne zadoscajo, saj sluzijo predvsem namenu razumevanja zakona,
tehnic¢ne smernice pa morajo biti mnogo bolj konkretne.

65 Zakon, dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK08244

66 Zakon, dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8865

67 Miko$ M. (2000) Izrazje na podrodju erozijskih pojavov, Gradbeni vestnik49,101-128, dostopno na:
https://www.zveza-dgits.si/wp-content/uploads/2020/08/2000_05-jcr7.pdf

68 Skaberne D. (2001) Predlog slovenskega izrazoslovja pobocnih premikanj - pobocnega transporta,
Geologija, 44(1), 89-100. https://doi.org/10.5474 /geologija.2001.006
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lll. Smernice za hudourniska obmogdja

Pri vsebinski opredelitvi slovenskih smernic lahko sledimo avstrijskim tehni¢nim smernicam
za hudournistvo®’, ki seveda temeljijo na avstrijski zakonodaji, in jih smiselno lahko
uporabljamo v slovenski praksi — bi pa jih bilo nujno v postopku potrjevanja prilagoditi (vsaj
njene dolocene dele) slovenski zakonodaiji, ali Se bolje, najprej dele slovenske zakonodaje
prilagoditi v taki smeri, da bi omogocili postopke in pristope dobre prakse, zapisane v
avstrijskih tehniSkih smernicah — razen dolocenih, ki jih zaradi jasnih strokovnih razlogov ne
bi sprejeli. Avstrijske smernice je sicer sprejelo avstrijsko resorno ministrstvo, pristojno za
vode, in jih objavilo na spletu. V nadaljevanju sledi njihov smiselni prevod z dolocenimi
strokovnimi komentariji, ki upostevajo slovenske razmere.

1.1 Splosnidel

V sploSnem delu poglejmo najprej nemske strokovne dolocbe in sicer kako Bavarski dezelni
urad za okolje (Bayerisches Landesamt fir Umwelt) na kratko definira (tehni¢no) urejanje
hudournikov™.

Tehnicni varovalni objekti pri urejanju hudournikov se uvrscajo med tako imenovane
aktivne (gradbeno-tehnic¢ne) varovalne ukrepe pred hudourniskimi nevarnostmi, saj
aktivno posegajo v strugo toka in prodno bilanco hudourniskih plavin na hudourniskem
obmocdju. V nasprotju s tehni¢nimi ukrepi za varstvo pred poplavami na vecjih rekah
(kanaliziranje, preusmerjanje, zadrzevanje), se tehni¢ni ukrepi pri urejanju hudournikov
izvajajo tudi v prispevnem obmodju, tj. tam, kjer se ustvarja hudourniska nevarnost oziroma
hudourniski nevarni procesi.

Izbira potrebnih varovalnih objektov je odvisna predvsem od nacina njihovega delovanja —
torej od nacina, kako hudourniski objekt vpliva na hudourniski proces. Varovalni objekti pri
urejanju hudournikov v osnovi opravljajo naslednje funkcije:

1. Stabilizacija

Cilj stabilizacije je zmanjsati mobilizacijo sipkih (nevezanih) plavin (sedimentov) iz dna
hudourniSke struge in njegovih brezin, ki jo povzrocajo procesi globinske in bocne erozije

69 Technische Richtlinie fur die Wildbach- und Lawinenverbauung — TRL-WLV, Ministerium fir ein
lebenswertes Osterreich, Wildbach- und Lawinenverbauung, Dunaj, 46 str., dostopno na:
https://info.bml.gv.at/dam/jcr:94d62c42-bdab-497f-8d1a-
19053f96c487/Technische%20Richtlinie%20WLV v032015 finale%20Fassung 29 04 SO.pdf

70 Bayerisches Landesamt fur Umwelt — Wildbachverbauung, dostopno na:
https://www.Ifu.bayern.de/wasser/wildbachverbauung/index.htm
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hudourniskih voda. Stabilizacijski objekti”’, kot so talni pragovi, pragovi, drce in pregrade,
se obicajno gradijo na nestabilnih odsekih hudourniske struge, kjer bi v neurejenem stanju
take struge pricakovali pojave globinske erozije in s tem mobilizacijo sipkega drobirjaiz dna
struge. Obrezna zavarovanja varujejo pred pojavi bocne erozije. Pri stabilizaciji brezin se
brezine hudourniske struge obicajno utrdijo s skalami ali z grobimi kamni
(skalomet/kamnomet), redkeje z betonskimi zidovi.

2. Konsolidacija (utrditev)

Za podpiranje nestabilnih stranskih pobocij hudourniskih strug se uporabljajo utrditveni
(konsolidacijski) ukrepi. To dosezemo z dvigom dna hudourniske struge in s tem erozijske
podlage. S tem se stabilizira vznozje (peta) nestabilnih pobocij. Cilj utrditve struge je
prepreciti plazenje/padanje erozijskega materiala z nestabilnih pobocjih v hudournisko
strugo in s tem zmanjsati kolicino dotekajocega drobirja v hudournisko strugo. Funkcija
utrjevanja torej presega funkcijo stabilizacije, saj stabilizacijski ukrepi delujejo le v sami
strugi in ne tudi na pobocja/brezine. Utrditveni objekti vedno torej vkljucujejo funkcijo
stabilizacije.

3. Zadrzevanje (retencija)

Cilj zadrzevalnih ukrepov pri urejanju hudournikov je predvsem kontrolirano zadrzati
hudourniSke (grobe) plavine in (veliko) lesno plavje, ki jih premesca hudournik, v naravnem
ali umetnem zadrzevalnem prostoru (zadrzevalniku plavin). V spodnjem toku hudournika
se lahko dotekajoce hudourniske plavine odlagajo in povzrocajo razlivanje hudourniskih
voda ali povzrocajo neposredno skodo na stavbah, zlasti na gosto poseljenih obmogjih.

4. Pretvarjanje energije

Funkcionalni tip objektov za pretvorbo energije se izvaja razlicno in sicer glede na vrsto
hudourniSkega procesa. Na splosSno odvzemamo hudourniSkemu procesu energijo in sicer
z zaviranjem toka s pomocjo gradbenega objekta ali s prepadanjem toka preko
gradbenega objekta. Tako je tak objekt za drobirske tokove lahko na primer masivna
zgradba, ki zaradi svojega oblikovnega upora odvzema procesu njegovo energijo (ga
umirja). V primeru prepadanja toka preko objekta odvzemajo energijo toku trenjske in
udarne sile prepadnega curka z ustvarjanjem vodnega skoka v utrjenem podslapju. Z
izgradnjo sistema zaporednih hudourniskih pregrad se zmanjsa (vzdolzni) padec struge

71V tehni¢nem smislu je vodna pregrada opredeljena kot stalni ali zacasni gradbeni objekt, ki je postavljen
precno na vodotok in deli vodno telo z namenom zadrZevanja voda z vzpostavitvijo zadrZevalnika, ki omogoca
izravnave nihanj pretokov, dviga hidravli¢ne visine, reguliranja vodotoka ali omejitve neke snovi od ostalega
prostora. Glede na konstrukcijsko visino pregrade jih poimenujemo velike pregrade, ¢e so visje od 15 min
jezovi, ¢e so nizje od 15 m. Ce pa pregrada ne vpliva na odto¢ni rezim pri prelivanju poplavnih voda (ne
ustvarja dodatne zajezitve gorvodno), pa tak objekt poimenujemo kot prag.
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hudournika med pregradami. S tem se zmanjSata tudi erozijska sila oziroma moc¢ vodnega
toka hudournika.

5. Ureditveni sistem

Pri varstvu pred hudourniki (urejanju hudournikov) pogosto kombiniramo razlicne
funkcionalne tipe varovalnih objektov v ureditveni sistem. Klju¢nega pomena za ucinkovit
ureditveni sistem na hudourniskem obmodju je poznavanje (prevladujocega)
hudourniSkega procesa. Ta v svojem bistvu opisuje nacin premescanja mesanice vode in
drobirja (hudourniske plavine, primesi lesa) v hudourniski strugi in je odvisen od razmerja
med vodo in drobirjem. S povecevanjem deleza drobirja (trdnih delcev: pogovorno skal,
kamenja, peska, ...) razlikujemo med:

- hudournisko poplavo,

- fluvialnim premescanjem plavin,

- drobirsko poplavo (prezasi¢enim premescanjem plavin) in
- drobirskim tokom.

Hudourniski proces (prevladujoci proces) je odlocilen za nacrtovanje in dimenzioniranje
ureditvenega sistema hudournika.

1.2 Definicije — osnovni pojmi

Uvodni del avstrijskih smernic (splosni del o podrocju uporabe smernice ter pravnih in
normativnih podlagah za njihovo uporabo) ter kratek opis najpomembnejsih izrazov smo
povzeli ze v poglavju l.in Il

Kot del tehniskih smernic bo treba povzeti obSiren pregled izrazoslovja s podrocja varstva
pred hudourniki, plazovi in erozijo, kot ga uporabljajo v bolj hudournisko razviti Avstriji’.

1.3  Cilji varstva pred hudourniki in plazovi
111.3.1 Splosni (prevladujoci) cilji varstva pred naravnimi tveganji

1. Varovanje ljudi, njihovih zivljenjskih in poselitvenih obmocij ter kulturnih dobrin pred
naravnimi tveganji, kot jih opredeljuje Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesrecami.

2. Varovanje javnega interesa pri varstvu pred naravnimi nesreCami ter nacel zakonitosti,
gospodarnosti, uinkovitosti in smotrnosti.

72 Vecinoma slovensko strokovno izrazje ustreza nemskemu govornemu podrocju, v dolo¢eni meri se naslanja
seveda tudi na angleske strokovne izraze.
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3. Prednost preventive (preprecevanja) pred kurativo po nesreci (odpravljanjem skode po
nesreci).

4. Dajanje prednosti ohranjanju naravnih varstvenih ucinkov pred izvajanjem tehnicnih
varstvenih ukrepov.

5. Varstvo vodnih teles in njihove okolice kot naravnih habitatov ter zagotavljanje ali
obnavljanje dobrega ekoloskega stanja (ekoloskega potenciala) v okviru varstveno-
funkcijskih nalog.

6. Nacrtovanje varstvenih ukrepov v skladu z naceli interdisciplinarnosti, upostevanja
ekosistemoyv, trajnosti njihovega ucinka in najnovejSega stanja tehnike.

7. lzboljSanje vodne in prodne bilance.
8. Enotnost, objektivnost in sledljivost pri izvajanju nalog na nacionalni ravni.

111.3.2 Posebni cilji varstva pred hudourniki, plazovi in erozijo

1. Nacrtovanje in izvajanje varstvenih ukrepov se izvaja ob stalnem celostnem upostevanju
vseh procesov, ki se odvijajo na prispevnih (hudourniskih) obmocjih oziroma na
ogrozenih obmodjih, skladno z Zakonom o vodah (ZV-1).

2. Varstveni koncepti vkljucujejo kombinacijo tehni¢nih, gozdarsko-bioloskih, prostorskih
in organizacijskih ukrepov ter ukrepov upravljanja zemljis¢ (rabe tal).

3. Ciljje ohranjanje in izboljSanje ekoloSkega stanja vodnih teles na porecjih.

4. Cilj je ohraniti ali ponovno aktivirati varovalni uc¢inek gozda in vegetacije ter naravnih
zadrzevalnikov (retenzij), ki zadrzujejo poplavne vode, plavine, plavje, sneg in masne
premike.

5. Nacrtovanje varstvenih ukrepov temelji zlasti na nacrtih obmocij ogrozenosti, ki jih
pripravi Direkcija za vode Republike Slovenije, skladno z metodologijami iz Zakona o
vodah (ZV-1).

6. Varstveni ukrepi se izvajajo ob upostevanju regionalnih razmer in na podlagi
razumljivega razvrscanja ukrepov po nujnosti izvedbe (prioriteta).

7. Pri nacrtovanju varstvenih ukrepov se upostevajo tudi drugi ustrezni cilji, koncepti
nacrtovanja in razvoja, zlasti tisti s podrocja prostorskega nacrtovanja, vodarstva in
gozdarstva, upravljanja voda (nacrti upravljanja voda — NUYV), ohranjanja narave in
krajine, varnosti in celovite nacionalne obrambe.

8. Prizadevanje za prilagoditev gospodarjenja v porecjih (hudourniskih obmogjih) in na
ogrozenih obmodjih, da bi zmanjsali potencial ogrozenosti.

9. Nacrtovanje in izvajanje varstvenih ukrepov po moznosti vkljucuje tudi aktivnosti na
podrocdju odnosov z javnostmi in zagotavljanje informacij z namenom ozavescanja o
naravnih nevarnostih in razvijanja javne kulture skupnega odnosa do tvegan;.
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1.4 Zahteve na podrocju nacrtovanja, potrjevanja in izvajanja ukrepov
11.4.1 Osnovne zahteve

Osnovni pogoj za nacrtovanje in izvajanje ukrepov za urejanje hudourniskih obmocij, za
katere se namenjajo drzavna sredstva, je obstojjavnega interesa. Ukrepi morajo biti v skladu
s sploSnimi in posebnimi cilji iz tocke I11.1te smernice.

Predlog za nacrtovanje in izvajanje teh ukrepov je treba zasnovati na poznavanju terenskih
razmer v hudourniskem obmocdju, ki jih v okviru svoje dejavnosti izvaja koncesionar za
doloceni del vodnega obmocja oziroma izpostava Direkcije za vode Republike Slovenije.
Problematika se prepozna z aktivnostmi recne in hudourniSke nadzoren sluzbe in v okviru
priprave letnih nacrtov rednega vzdrzevanja, ki jih trenutno za potrebe drzave izdeluje
koncesionar v okviru svoje pogodbene obveznosti.

Nacrtovanje in izvajanje ukrepov morata temeljiti na doloCbah teh smernice ter izhodis¢
(pravnih in tehni¢nih standardih, smernicah in priporocilih) iz tocke I. ter biti v skladu z njimi.

Direkcija za vode RS na podlagi Zakona o vodah (ZV-1) preuci nacrt ukrepov za urejanje
hudourniskega obmocja ter ga odobri”. Tehni¢na odobritev je predpogoj za zagotovitev
drzavnih sredstev. Sprejem nacrta je pogojena z upostevanjem (vsebine) kart nevarnosti in
Se posebej ogrozenih obmodij ter nadrejenih Nacrtov urejanja voda (NUV).

Ukrepi za urejanje hudourniskih obmocij, ki se izvedejo s (so)financiranjem drzave, morajo
biti vkljuceni v celovito obvladovanje naravnih nevarnosti.

111.4.2 Prednostna razvrstitev varstvenih ukrepov

Varstvene hudourniske ukrepe razvr§¢amo glede na njihovo nujnost in sicer prednostno
razvrstitev pripravi lokalna izpostava Direkcije za vode RS, na podlagi Cesar se izvede
nacrtovanje in izvajanje ukrepov.

Naslednji ukrepi imajo visjo prednost:

«  Ukrepi, ki so predvsem namenjeni varovanju oseb (¢loveskega zivljenja) na obstojecih
obmodjih stalnih naselbin ali objektov.

e Ukrepi proti naravnim procesom z veliko energijo, ali katerih verjetnost nastopa je
tezko ali nemogoce oceniti.

73 Problem pri tem vidimo v kadrovski podhranjenosti podrocja hudournistva, kjer primanjkuje strokovnjakov,
predvsem v drZavni upravi — nujna bo okrepitev tega strokovnega podrocja, lahko zaénemo z vedjim
zanimanjem za Studijske programe s tega podrocja (drzavne stipendije, deficitarni poklici, mesta v Studentskih
domovih) in nadaljujemo z nagrajevanjem sposobnih in nadpovprecnih strokovnjakov (inZenirjev) v drzavni
upravi, ...
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Ukrepi med regionalnega pomena in velikega javnega interesa.

Ukrepi za varstvo naselbinskih sredis¢, zaokrozenih stalnih naselij, dragocenih kulturnih
dobrin in pomembne infrastrukture, katerih obstoj je v nevarnosti ali jih ogrozajo
naravni procesi..

Ukrepi, ki preprecujejo neposredno nevarnost zaradi naravnega razvoja na
hudourniskem obmocdju ali ogrozenih obmodjih, ¢e bi se sicer stroski gradnje ali
potencial ogrozenosti v bliznji prihodnosti znatno povecali.

Ukrepi, ki temeljijo na celostnem konceptu varstva.

Ukrepi, ki zagotavljajo trajnostno (vzdrzno) in (dolgo)trajno varstvo.

Ukrepi z visoko stopnjo ekonomske ucinkovitosti.

Ukrepi, ki jih je mogoce uvrstiti med na naravi temeljece (pogojno imenovani tudi kot
sonaravni ukrepi) in so v veliki meri usmerjeni v spostovanje ekoloskih nacel.

Ukrepi, ki zahtevajo manjsi vioZzek financnih sredstev glede na opraviljeno Studijo
variant.

Ukrepi za dopolnitev prioritetnih ukrepov posameznikov.

Ukrepi za ohranjanje in ustvarjanje naravnih obmodij za zadrZevanje in odtekanje voda
ter drugih obmocij z varstveno funkcijo.

Nacrtovanje in izvajanje hudourniskih ukrepov, ki jih (so)financira drzava, sta izklju€ena v
naslednjih primerih:

Pomanjkanje javnega interesa za varstvo pred hudourniki, plazovi in erozijo.

Izklju¢no varstvo objektov, katerih lastniki so zaradi drugih pravnih dolocb sami
odgovorni za njihovo varnost in nadaljnji obstoj, razen tistih objektov, ki so zgrajeni iz
drzavnih sredstev na osnovi Zakona o vodah.

Odsotnost zainteresirane stranke za ukrep.

Gozdnogospodarski ukrepi, kadar ekonomsko motivirani cilji gospodarjenja z gozdovi
prevladajo nad njihovimi varstvenimi cilji, ki se ob tem zasledujejo.

Varstveni ukrepi, nujni pri gradnji novih objektov, tudi ¢e gre za sposStovanjem uradnih
predpisov. Iz tega so izkljuceni predpisi, izdani v okviru uradne odobritve nacrta
urejanja hudourniskega obmodja.

Ukrepi, ki so namenjeni izklju¢no izboljsanju infrastrukture: to vkljucuje tudiizboljsanje
obstojecih mostov glede na prometne razmere (razsiritev vozis¢, povecanje nosilnosti
itd.) terizboljSanje cestnih objektov, Ce to ni neposredno potrebno za izvajanje projekta
varstva pred hudourniki, plazovi in erozijo.

Regionalne potrebe po varstvu in na njih temeljeCe prednostno razvrs€anje varstvenih
ukrepov se institucionalizirano usklajujejo na regionalni in drzavni ravni med Direkcijo za
vode RS na Ministrstvu za naravne vire in prostor in Direktoratom za gozdarstvo in lovstvo
na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.
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111.4.3 Nacrtovanje obmocij nevarnosti in ogrozenih obmocij

Naceloma naj bi nacrti urejanja hudourniskih obmocij kot podrobnejsi izvedbeni nacrti s
podrocja urejanja voda temeljili na nadrejenih Nacrtih urejanja voda (so zelo sploSne narave
in ne vsebujejo izvedbenih parametrov ali konkretnih celovitih ukrepov za urejanje
posameznih delov porecja/povodja, za katerega so bili pripravljeni) ter loceno
pripravljenih nacrtov ogrozenih obmodij, pripravljenih na osnovi razlicnih metodologij,
skladno s postopkom, kot ga doloca Zakon o vodah (ZV-1).

Do sprejetja vseh metodologij, ki bodo omogocale sprejemanje nacrtov ogrozenih
obmodij (erozijskih, poplavnih, plazljivih, plazovitih), se kot njihovo nadomestilo uporabijo
letni nacrti vzdrZzevanja, ki jih pripravijo koncesionarji in potrdijo izpostave Direkcije za vode
RS. Za urejanje hudourniskih obmodij je treba sprejeti minimalni delez (predlagamo vsaj
30%) letnega proracuna vzdrzevanja vodotokov in jih v letnih nacrtih tudi zagotoviti.

Karte poplavne nevarnosti (Atlas okolja) so pripravljene za dolinske vodotoke in poplavno
ogrozena obmocja v dolinskem delu Slovenije in zaenkrat ne nudijo uporabne strokovne
podlage za nacrtovanje urejanja hudourniskih obmodij. ObstojecCe pregledne karte
erozijske nevarnosti, ki so izdelane za posamezne dele Slovenije, se lahko smiselno uporabi
kot strokovno podlago do izdelave kart nevarnostiin nacrtov ogrozenih obmodij, izdelanih
sna osnovi potrjene enotne metodologije, ki bo skladna z zahtevami Zakona o vodah (ZV-

1).

Vsekakor je nujno uporabljati karte dovzetnosti za pojavljanje zemeljskih plazov in
drobirskih tokov’, ki jih izdelujejo na Geoloskem zavodu Slovenije, kakor tudi baze kot je
spletni pregledovalnik Geohazard”™ in spletni e-Plaz’®. Pri tem je treba upostevati, da
opozorilne karte nevarnosti zaradi procesov pobocnega premikanja oznacujejo le izvorna
obmocja zemeljskih plazov, podorov in drobirskih tokov sedimentov, ne pa tudi obmocij
transporta in odlaganja. V sploSnem je njihova prostorska natan¢nost ocenjena na 25 m.
NaStete karte so dobra osnova za nacrtovanje plazljivih obmocij (zemeljski plazovi) in
plazovitih obmocij (snezni plazovi).

111.4.4 Mere potrebe za zagotavljanje varstva - cilji varstva

Osnova za oceno potrebe po varstvu na hudourniskem obmocju je projektni dogodek, kot
je opredeljen v nacrtu obmocja nevarnosti in je do sprejetja metodologije za dolocanje
ogrozenih obmocij dolocen kot 100-letni dogodek v skladu s primeri dobre prakse v tujini,

74 zemljevid dovzetnosti za pojavljanje drobirskih tokov v Sloveniji 1:250.000, dostopno na: https://www.geo-
zs.si/?option=com_content&view=article&id=24

75 spletni pregledovalnik Geohazard, dostopno na: https://geohazard.geo-zs.si/

76 spletna aplikacija e-Plaz, dostopno na: https://www.e-plaz.si/
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saj ga Zakon o vodah ne doloca”. Zaradi raznolikosti dogodkov v hudourniskih obmocjih je
kasneje smiselna izdelava vec projektnih dogodkov in razli¢nih scenarijev za isto povratno
dobo.

Ukrepe za varstvo naselij in infrastrukture pred hudourniki, plazovi in erozijo (cilj varstva) je
treba nacrtovati tako, da se ucinki projektnega dogodka zmanjsajo na razumno raven
(preostalo tveganje). Pri tem je treba upostevati ekonomske, ekoloske in socialne vidike.

V utemeljenih posameznih primerih se lahko dolocijo drugacni cilji varstva, ki odstopajo od
vrednosti v preglednici lll.4.1. Varstveni cilji nad projektnim dogodkom na splosno niso cilj
projekta. Kmetijska in gozdna zemljis¢a se posebej ne varujejo.

Za dolocitev projektnega dogodka (kot strokovne podlage za hudourniske varstvene
ukrepe) je treba zagotoviti, da so osnovne znacilnosti projektnega (hudourniskega)
dogodka za primer hudourniskih poplav dolocene v skladu s Smernicami za dolocanje in
usklajevanje projektnih dogodkov, ki bodo sprejete na osnovi Metodologije za izracun
visokovodnih valov na podlagi ekstremnih padavinskih dogodkov’®.

Preglednica lll.4.1

povratna doba dogodka veliko stevilo oseb zaokroZeno posamezne prometnice
(v letih) na ogroZenem obmocdje stavbe, drugi
obmocdju naselij objekti
zmeren fluviatilno premescanje 100 100 =50 =30
plavin
intenzivno fluviatilno 15077 100 =250 250

premescanje plavin

prezasi¢eno premescanje plavin 150 100 =50 =50
(drobirska poplava)

drobirski tok 150 100 >50 >50
snezni plazovi 150 100 =50 =50
padajoce kamenije (skalni Ocena na podlagi predstavitve tveganja

podori)

zemljinski plazovi (splazitve Ocena na podlagi predstavitve tveganja

zemljine)

povrsinska erozija, jarkovna Ocena na podlagi predstavitve tveganja

erozija

77 ob pripravi Zakona o vodah (2002) zakonodajalec ni zapisal v zakon povratne dobe, na katero projektiramo
reSitve v hudournistvu in vodarstvu. Za urejanje vodotokov je to urejeno v poplavnem pravilniku (2007) in
uredbi (2008, prenovljena 2024). Za hudournistvo je nujno razli¢ne scenarije hudourniskih dogodkov
opredeliti v lo¢enem pravilniku/uredbi za hudournistvo.

78 Metodologija, dostopna na: https://www.fgg.uni-lj.si/wp-
content/uploads/2023/05/Koncno_porocilo_CRP_V2_2137.pdf

79 prenos avstrijskih smernic s 150-letno povratno dobo je problematicen, ker padavin s to povratno dobo
nimamo vrednotenih in niso na razpolago za uporabo pri nacrtovanju in dimenzioniranju dogodkov
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Hidroloske znacilnosti hudourniskih poplav so podlaga za osnovno projektno hudournisko
poplavo v smislu njene statisticne priCakovane vrednosti (odtok Cciste vode). V
neopazovanih porecjih se lahko namesto (ali dodatno) uporabijo modeli padavinskega
odtoka ali empiricne ocenjevalne enacbe za padavinski odtok. Projektna poplavna
prostornina se doloci ob upostevanju premescanja trdnih snovi (plavine, plavje) in dodatnih
procesnih parametrov (plavine, zapadli les, veliko lesno plavje, morfoloski procesi), vsaj kot
del v okviru nacrtovanja in oblikovanja varstvenih ukrepov.

Projektne hudourniske poplave se uskladijo z rezultati celovitih hidroloskih studij, ki se
izdelajo za visje ravni porecij (> 1000 km?) in ne za posamezna hudourniska obmodja (< 100
km?).

111.4.5 Skladnost s stanjem tehnike

Pri nacrtovanju in izvajanju ukrepov v skladu s to tehni¢no smernico se uposteva in
uporablja "stanje tehnike" - stanje razvoja naprednih postopkov, naprav ali nacinov
delovanja, ki temeljijo na ustreznem znanstvenem znanju in katerih funkcionalna
ucinkovitost je bila preizkusena in dokazana. Pri ugotavljanju stanja tehnike se zlasti
upostevajo tisti primerljivi postopki, naprave ali nacini delovanja, ki so najucinkovitejsi pri
doseganiju splosno visoke ravni varstva okolja kot celote.

Za podrocje graditve objektov (nacrtovanje, dovoljevanje in gradnja) se zadnje stanje
gradbene tehnike uporablja, kadar projektant, da bi zagotovil enako stopnjo zanesljivosti,
uporablja pri izdelavi projektne dokumentacije drugacne resitve od tistih, ki temeljijo na
uporabi tehni¢nih smernic in obveznih ali priporocenih standardov (GZ-1, 34. clen o
podrobnejsi dolocitvi bistvenih in drugih zahtev).

Za dolinske pregrade in zadrzevalnike voda (in ali plavin), katerih viSina nad dnom temeljev
presega 15 m ali ki zadrZujejo dodatno koli¢ino vode, vecjo od 500.000 m?, je treba pridobiti
strokovno mnenje strokovnjaka za velike pregrade?®®. Kot podlaga za to strokovno mnenje
in nacrtovanje taksnih objektov se pripravi predhodni projekt (idejna zasnova ukrepa) v
skladu z vsebino, ki jo zahteva ta smernice glede vsebine predhodnega projekt (poglavje
111.7.1).

111.4.6 Ekonomska izvedljivost ukrepov, analiza stroskov in koristi

Za porabo drzavnih sredstev iz vira financiranja rednega vzdrzevanja obstojeCe vodne
infrastrukture ali za izvajanje ukrepov iz programa Nacrta za okrevanje in odpornost (NOO),

80 razmisliti je treba, kako doloditi primerne reference takih strokovnjakov — morda v okviru InZenirske
zbornice Slovenije uvesti ustrezni strokovni izpit za to podrocje - po uredbi o razvr$canju objektov so
pregrade zahtevni objekti za katere je treba pridobiti gradbeno dovoljenje
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ki so namenjeni dvigu poplavne odpornostiin torej gradnji nove vodne infrastrukture, velja
nacelo ucinkovitosti — izvesti je treba Studije stroskov in koristi, da se oceni ekonomska
ucinkovitost ukrepov z velikim financnim obsegom in daljnoseznimi ucinki na nacionalno
gospodarstvo.

Postopek analize stroskov in koristi vklju€uje primerjavo stroskov in donosov nacrtovanih
ukrepov v okviru projekta, pri Cemer se vsi stroski in koristi, ki nastanejo v razli¢nih ¢asovnih
obdobijih, s sestavljanjem in diskontiranjem povezejo s skupno c¢asovno toc¢ko. Namen
analize stroskov in koristi je pojasniti, ali je posamezen projekt ekonomsko ucinkovit. Vsi
ucinki projekta so, kolikor je mogoce, izrazeni v denarnih enotah, zato so v obseg merljivosti
vklju€eni tudi neopredmeteni ucinki (ki jih ni mogoce izmeriti v denarnih enotah ali jih je
mogoce izmeriti le s tezavo). Korist varstvenih ukrepov pred hudourniki, plazovi in erozijo
je preprecevanje ali zmanjSanje Skode zaradi hudourniskih dogodkov (naravnih nesrec v
hudourniskih obmogjih).

Metodologija analize stroskov in koristi pomeni, da je ekonomska upravicenost projekta v
bistvu odvisna od casa, ko se zgodi Skodni dogodek (naravna nesreca). V skladu s teorijo
analize stroskov in koristi nezmoznost natancnega predvidevanja ¢asa in obsega dogodka
onemogoca absolutno oceno ekonomske ucinkovitosti, zlasti pri primerjavi razli¢nih
predlaganih projektov. Za boljSo primerljivost je zato treba pri postopku ekonomske
ucinkovitosti varstvenih ukrepov (projektov) za urejanje hudourniskih obmocij vkljuciti
metode analize uporabne vrednosti.

V Studijo ekonomske izvedljivosti je treba vkljuciti naslednje kategorije stroskov in koristi
(varovane dobrine):

Stroski:

- Skupni stroski projekta in stroski vzdrzevanja (razdeljeni na Zivljenjski ¢as delovanja
izvedenega projekta®’)

Koristi: Skoda, ki se prepreci oziroma koristi, ki se doseze v:

kmetijstvu in gozdarstvu ter drugih kmetijskih in gozdarskih dejavnostih

- v hudourniski strugi in dolinskem sprejemnem vodotoku

- naprometnih napravah (prometnicah)

- napodrocdju energije, komunikacij in oskrbe z vodo

- vturizmu

- vdrugitrgovini

- vindustriji

- vdrugih javnih ustanovah

na drugi zasebni lastnini, ki se nahajajo na ogrozenih obmocjih v rdecem in

81 doloditi bi morali posamezne vrste hudourniskih ureditev (objektov) in njihovo Zivljenjsko dobo za izracun
njihove ekonomske ucinkovitosti
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rumenem obmocdju ogrozenosti®

- druga skoda zunaj dolocenih ogrozenih obmocij

- povecanje vrednosti zemljisca

- druga koli¢insko opredeljiva in kolicinsko neopredeljiva (heopredmetena)
povecanja vrednosti

- medregionalni vplivi

V Sloveniji regulira postopek preverjanja ekonomske upravic¢enosti ukrepov (analiza
stroskov in koristi) Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrocju javnih financ® (Uradni list RS, $t.60/06,54/10in27/16).
Avstrijsko resorno ministrstvo je z odlokom leta 2005 dolocilo nacin preverjanja
ekonomske ucinkovitosti, kjer je dolocilo, za katere projekte se lahko analiza stroskov in
koristi nadomesti s poenostavljenim postopkom (standardizirana analiza koristi, ustni opis
koristi). V vsakem primeru je ustni opis koristi dovoljen za dokazovanje ekonomske
upravicenosti projektov urejanja zemljisc.

Razmerje med koristmi in stroski, ki je vecje od 1,0, je pogoj za ekonomsko upravi¢enost
projektov. Projekti z razmerjem N/K < 1 ali negativno kapitalsko vrednostjo so upraviceni
do zveznega financiranja, Ce je mogoce dokazati, da bodo imeli ukrepi znaten vpliv na
varstvo ljudi in njihovega zdravija, zlasti v objektih in napravah.

Zvezno ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno gospodarstvo (BMLFUW)
ima za oceno ekonomske koristi ukrepov vzdrzevanja in sanacije obstojecih varstvenih
objektov (vodne infrastrukture) primerni lastni postopek.

Za sanacijo varstvenih ukrepov z neposrednim ucinkom na objekte (npr. obrezni zidovi) se
obicajno predpostavlja ekonomska ucinkovitost enaka 1.

Vsak varovalni projekt, za katerega je treba predloziti dokazilo o njegovi ekonomski
upravic¢enosti v smislu teh smernic, spremlja kot njegova strokovna podlaga (osnova)
pregled varovanih dobrin in sicer za ukrepe za varstvo pred:

« hudourniki in plazovi, razdeljene na rdeca in rumena obmocja nevarnosti

+ erozijo in zemeljskimi plazovi (padanje kamenja, kamniti plazovi, zemljinski plazovi -
splazitve, drobirski in blatni tokovi, jarkovna erozija in povrsinska erozija), strukturirano
glede na stopnjo intenzivnosti vpliva.

82 rumeno in rdece ogrozeno obmocje je v Avstriji doloCeno z ustrezno metodologijo in to moramo ustrezno
urediti tudi v Sloveniji

83 Uredba (2016), Neuradno precis¢eno besedilo st. 2, dostopna na:
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=URED3708
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111.4.7 Razlogi za ne (so)financiranje iz drzavnih sredstev?4

Kadar se pri nacrtovanju ukrepov urejanja hudourniskih obmocij ne upostevajo
razpolozljive strokovne podlage (strokovna mnenja, nacrti ogrozenih obmocij, karte
obmocij nevarnosti, izhodis¢a za urejanje iz nacrtov urejanja voda), ali jih izdelovalci v
postopku priprave nacrtov ureditve hudourniskega obmocja ne pridobijo in se zato lahko
pojavijo negativni vplivi varstva pred hudourniki, plazovi in erozijo, se na obravnavanem
hudourniskem obmocju pojavi upraviceni razlog za ne (so)financiranje urejanja obmocja z
drzavnimi sredstvi.

111.4.8 Okoljska nacela urejanja

Priizvajanju varstvenih projektov je treba paziti na njihovo ekolosko sprejemljivost. Ukrepe
za varstvo in izboljSanje ekoloskega stanja vodnih teles in drugih naravnih obmodij je treba
izvajati v skladu s cilji kakovosti, dolo¢enimi v Zakonu o varstvu okolja (ZVO-2, ¢len 4)®.
Odstopanje od ciljev kakovosti, dolocenih v ZVO, je v okviru ureditvenih projektov mogoce
le pod pogoji iz zakona® - odstopanje od nacela prepovedi poslabsanja stanja, e
prevladajo javniinteresi pri ukrepih za obvladovanje hudournikov in plazov???). Poleg tega
je treba v zvezi s tem opozoriti, da je v okviru nacrtovanja upravljanja voda mogoca
prelozitev doseganja cilja najpozneje do leta 2027¥. Posebno pozornost je treba nameniti
ohranjanju ali ponovni aktivaciji varovalnega ucinka gozdov in vegetacije ter naravnih
zadrzevalnikov (retencijskih prostorov). Pri izvajanju ukrepov v ¢asovnem in prostorskem
smislu je treba poskrbeti, da bodo ob tem ekosistemi prizadeti ¢im man,;.

V postopek odloCanja moramo pravocasno vkljuciti ustrezne specializirane agencije in
organe — dajalce mnenj. Upostevati moramo obstojeCe sektorsko nacrtovanje rabe
prostora, Ze prostorsko doloena zavarovana obmocja in druge ustrezne podlage.

84 tukaj gre za avstrijsko ureditev nacina neposrednega (so)financiranja drzave — v Sloveniji je sistem sicer
drugacen, a bi bilo treba sistem recenziranja projektov urediti na novo, predvsem z obveznim revidiranjem
pomembnejsih (vecjih) hudourniskih projektov, predvsem tistih, ki jih polno financira slovenska drzava

85 Zakon, dostopen na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO 8286

86 preveriti, ali slovenska zakonodaja to dovoljuje

87 preveriti, kaj o doseganijih teh ciljev povedo slovenski nacrti upravljanja voda (NOV)
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111.4.9 Premostitve?8®

Gradnja premostitev v okviru ureditvenih hudourniskih projektov, za katere se na podlagi
zakona namenijo drzavna sredstva, je mogoca v naslednjih primerih:

1. Kot enakovredna nadomestna gradnja, Ce

- se med urejanjem vodotoka razsiri pretocni profil obstojeCega mostu ali
- je treba prestaviti strugo vodotoka.

2. Kot novogradnja, Ce

- je gradnja mostu nujna za dosego projektnih ciljev ureditve ali

- med izvajanjem ureditvenih ukrepov presekamo nepremicnine in bi brez nove
premostitve nastale nerazumne gospodarske tezave, ki jih ni mogoce
nadomestiti ali odpraviti na kakrsen koli drug nacin (razen novogradnje).

IzboljSanje kakovosti premostitev je pri njihovi nadomestni gradnji v okviru ureditvenih
projektov v hudourniskih obmocjih dopustno le, Ce je v interesu projektnih ciljev ureditve.

Stroski obnove ali popravila mostov, ki so bili poskodovani ali uni¢eni zaradi naravnih
dogodkov, se ne financirajo na podlagi teh smernice®.

111.4.10 Uporaba zeml;jisc®°

Zainteresirane stranke dajo nepremicnine v njihovi lasti, potrebne za izvajanje ureditvenih
ukrepov, na voljo brez stroskov in bremen.

Poleg tega je treba pred zacetkom izvajanja ukrepov z ustreznimi uradnimi upravnimi akti
(obvestila) in/ali civilnopravnimi sporazumi (pogodbe) pravno zagotoviti obstoj
ureditvenih ukrepov ter dostopnost za njihove redne preglede in rabo zemljis¢ (sluznost)
za vzdrZevanje, popravila in obnovo (sanacijo), tudi v razmerju do tretjih oseb, in sicer za
celotno zivljenjsko dobo ureditvenih ukrepov.

88 gre za ureditev v Avstriji, v Sloveniji obi¢ajno premostitve nacrtuje lastnik ceste in se premostitve le redko
nacrtujejo v okviru vodarskih ureditev (razen pri dolocenih vecjih posegih v prostor, ki zahtevajo vecje
spremembe prometne infrastrukture) — razmisliti je treba o izboljSanju sodelovanja med vodarsko
(hudournisko) in cestno stroko pri nacrtovanju premostitev — financno urejanje gradnje je stvar za sebe

89 tudi v Sloveniji se za odpravo posledic naravnih in drugih nesre¢ uporablja posebna zakonodaja in v njih
doloceni vir financiranja

90 v Sloveniji tak sistem ne deluje — sluznost ne zados$ca za gradnjo, nujen je odkup zemljis¢
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111.4.11 Digitalna spremljava ureditvenih projektov, digitalni kataster pojavov

Upravljanje vseh podatkov, pomembnih za ureditveni projekt (za ureditvene projekte iz teh
smernic), se opravlja v digitalnem modulu za upravljanje projektov kot dela digitalnega
registra hudournikov in vodne infrastrukture. Podatki, shranjeni v tem modulu, so
namenjeni tudi kot podlaga za spremljajoci projektni nadzor, ki ga izvaja Direkcija za vode
RS.

Odobritev ureditvenega projekta (v smislu te smernice) je odvisna od popolnosti vhosa
vseh relevantnih podatkov v digitalni projektni modul za zadevno hudournisko obmodje,
vklju€no z vsemi ze odobrenimi in Se ne zaklju¢enimi projekti.

Prav tako je predpogoj popolnost in azurnost vseh podatkov, pomembnih za ureditveni
projekt, za konkretno hudournisko obmodje v digitalnem katastru vodne infrastrukture.

111.4.12 Ocena stanja obstojecih ureditvenih ukrepov

Predpogoj za odobritev novega ureditvenega projekta je popolno evidentiranje in ocena
stanja obstojecih (v preteklosti izvedenih) ureditvenih ukrepov na hudourniskem obmocju
ter njihov zajem (evidentiranje) v podatkovni zbirki digitalnega registra vodne
infrastrukture.

Prav tako je treba pri pripravi preverjanja izvedbe zabeleZiti za vsak izveden ureditveni
ukrep (varovalno konstrukcijo) lokacijo izvedbe njegove gradnje in drugih osnovnih
podatkov (projekt izvedenih del — PID). V primeru izvedbe ukrepov rednega vzdrZevanja
in investicijskega vzdrzevanja obstojecih ureditvenih ukrepov (varovalnih konstrukcij) je
treba posodobiti zbirko digitalnih podatkov (register vodne infrastrukture) glede na
ugotovljeno trenutno strukturno stanje varovalne konstrukcije (ang. structural health
monitoring).

111.4.13 Belezenje dogodkov na hudourniskih obmocjih

Kot predpogoj za (so)financiranje nujnih ukrepov je vnos podatkov (kje-kdaj-kako-kaj) na
portalu dogodkov v register (kataster) hudourniskih dogodkov, ki se je zgodil in zahteva
nujno ukrepanje — dogodek s tem dobi enotno identifikacijsko Stevilko.

Uprava RS za zascito in reSevanje na Ministrstvu za obrambo RS uporablja aplikacijo AJDA
kot evidenco naravnih nesrec, ki je namenjena tudi kasnejsi oceni Skode na kmetijskih
pridelkih in za ocenjevanje Skode na stvareh po naravnih nesrecah, ki jih opravijo obcinske,
regijske in drzavna komisija.
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Kot (zgodovinski) vir informacij o izrednih dogodkih in posledi¢no o naravnih nesrecah v
Sloveniji je pripravil Geografski institut Antona Melika pri ZRC SAZU v obliki interaktivnega
Geografskega atlasa naravnih nesrec v Sloveniji”'.

Predlagamo nadgradnjo katastra vodne infrastrukture, ki naj bi jo kmalu dokoncala
Direkcija Republike Slovenije za vode (DRSV) v smeri predpisane metodologije za e-
dokumentiranje dogodkov na hudourniskih obmocij. V slovenskem jeziku je na voljo
strokovni dokument Dokumentacija o naravnih nesrecah/nevarnih dogodkih — Terenska
navodila®, ki je bila leta 2008 izdelana v okviru aktivnosti Alpske konvencije in temelji na
strokovnem dokumentu DOMODIS - Documentation of Mountain Disasters — State of
Discussion in the European Mountain Areas®, ki ga je izvedlo Mednarodno raziskovalno
zdruZzenje INTERPRAEVENT, Celovec, Avstrija.

111.4.14 Ekolosko sprejemljiv stalez divjadi in locevanje gozdov od pasnikov

Pri projektih upravljanja zemljiS¢ je dodelitev drzavnih sredstev odvisna od okoljsko
sprejemljivega staleza divjadi trajnostnega vpliva divjadi ter lo¢evanja gozda in pasnikov.

Okoljsko sprejemljiv vpliv divjadi na obmocja varovalnih gozdov se dokazuje s kontrolnimi
ploskvami ali drugimi priznanimi metodami nadzora, vzorcenjem ali postopki spremljanja
na zaCetku ureditvenega projekta na hudourniskem obmocdju in med njegovim trajanjem.
Ce ni okoljsko sprejemljivega vpliva divjadi na projektnem hudourniskem obmocdju ali ¢e se
v Casu trajanja ureditvenega projekta pojavi Skodljiv vpliv na katerikoli projektni cilj
ureditve, se sprejmejo ustrezni aktivni ukrepi lovskega upravljanja za zmanjsanje populacije
divjadi (npr. odstrel). Njihov uspeh je treba dokazati in dokumentirati z ustreznimi
metodami nadzora.

Locitev gozda in pasnika na projektnem hudourniskem obmodju se izvede in pravno uredi
najpozneje pred zacetkom izvajanja gozdno-gozdarskih ureditvenih (varovalnih) ukrepov.
Ce so potrebni ukrepi za izboljSanje stanja gorskih pasnikov kot nadomestilo za odpoved
pase, se lahko ti ukrepi vkljucijo v projekt upravljanja zemljisc.

91 GANNS - Geografski atlas naravnih nesrec v Sloveniji, GIAM, dostopen na: https://giam.zrc-
sazu.si/sl/zbirka/geografski-atlas-naravnih-nesrec-v-sloveniji

92 Platforma Naravne nevarnosti Alpske konvencije (PLANALP) (2008) Dokumentacija o naravnih
nesrecah/nevarnih dogodkih, 64 str., dostopno na:
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Publications/AS/AS4_SL.pdf

93 Hubl J, Kienholz H, Loipersberger A (ured.) (2002), Internationale Forschungsgesellschaft
INTERPRAEVENT, Schriftenreihe 1, Handbuch 1, 36 str., dostopno na:
https://boku.ac.at/fileadmin/data/H03000/H87000/H87100/Downloads/Domodis_Deutsch.pdf
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1.5 Skupne dolocbe za tehni¢no opremljanje projektov urejanja
hudourniskih obmodij
11.5.1 Splosne dolocbe

V zvezi z vsebino, obsegom in opremo projektnih dejavnosti se naceloma upostevajo
dolocbe te smernice. Vsebina, obseg in oprema projektov se lahko utemeljeno prilagodijo
vrsti, predmetu in zahtevam nacrtovanja projekta.

Dokumente posameznega projekta je treba zbrati v projektni mapi (fizicni projekt) in
opremiti z vsebinskim kazalom.

Projekti, vklju¢no z vsemi prilogami, morajo biti ustvarjeni tudi v digitalni obliki (digitalni
projekt) in shranjeni kot koncna razlicica, zascitena pred zapisovanjem, na podatkovnem
mediju.

Na naslovni strani projektne mape (nosilca podatkov) se izvedejo naslednji vpisi:
- Ime projekta (npr. porecje)
- Podatke o vrstnem redu v skladu s katastrom hudournikov in plazov
- Obcina(-e) in okrozje(-a)
- Dolocitev glede na vrsto projekta in leto priprave

- Ime in naslov odgovornega vodstva gradnje/organizacije, ki usklajuje in izvaja
nacrtovanje in izvajanje

- Imein naslov oddelka/urada za nacrtovanje s podpisi odgovornih oseb
- Zapiski o pregledih in nadzoru

Pisne vloge in nacrti gospodarskega subjekta so oblikovani v formatu DIN A4 in pripravljeni
v skladu s podjetjem.

Poleg dolocb te smernice morajo projekti za hidrotehnic¢ne ukrepe ali projekti, ki jih je treba
odobriti v skladu z avstrijskim zakonom WRG, izpolnjevati zahteve iz ¢lena 103 tega zakona
WRG.

Vsebinsko morajo biti posamezna ohisja opremljena tako, da je mogoce izvesti ustrezno
oceno.

Za shranjevanje digitalnega projekta je treba uporabiti podatkovne formate, ki jih je
mogoce brati z obicajnimi (komercialno dostopnimi) sistemi (operacijskimi sistemi) EDP. Za
arhiviranje je treba uporabljati podatkovne streznike, ki zagotavljajo zadostno varnost pred
spreminjanjem ali izgubo podatkovnih zapisov. Priloge k digitalnemu projektu je treba
zbrati v imeniku, ki je podoben kazalu vsebine fizicnega projekta. Ta imenik mora biti
povezan s hiperpovezavami do posameznih datotek.
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111.5.2 Posebne dolocbe

Za oblikovanje dodatkov k nacrtu je treba uporabiti ustrezne tehni¢ne standarde. Poleg
tega lahko Zvezno ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno gospodarstvo
izda podrobnejse predpise za formalno opremo nacrtov in projektov nadzora hudournikov
in plazov, pri cemer se upostevajo zahteve CAD in GIS ter drugih aplikacij EDP, zlasti
"elektronske datoteke" (ELAK) in digitalnega katastra hudournikov in plazov.

Dopolnitve nacrta morajo biti na sploSno opremljene s podatki o polozaju in visini ter
referencnimi viSinami, ki se, Ce je mogoce, nanasajo na nacionalni koordinatni sistem.

Nacrti lokacije morajo naceloma vsebovati severno smer, merilo in po potrebi legendo.
Nacrtovane ukrepe je treba poudariti ter navesti njihovo lokacijo in obseg (vzdolzna
stacionaza - hektometrijo). Stacionaza tokov se izvede od ustja ali meje dejavnosti proti
smeri toka. Vnese se lokacija precnih profilov.

Vzdolzni profili se lahko v primeru hudournikov povisajo do petkrat (na ravnih odsekih do
desetkrat); v primeru plazov se je treba povisanju izogibati. Ce je mogoce, mora biti
vzdolZno merilo enako merilu nacrta lokacije. Vpisati je treba primerjalne ravnine, razmerja
nagiba in postavitev. Prikazati je treba vse pogoje in naprave, ki so potrebni za nacrtovanje
projekta. Vpisati je treba postavitev precnih profilov.

Precni prerezi morajo biti prikazani z navedbo lokacije (hektometer), s pogledom proti
smeri toka.

1.6 Splosno nacrtovanje®
111.6.1 Regionalna studija

Regionalna Studija je instrument upravljanja naravnih nevarnosti in predstavlja rezultat
raziskav o vrsti, stopnji in obsegu nevarnosti za regijo, dolino ali drugo vecjo prostorsko
enoto. Sluzi avstrijskemu Zveznemu ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno
gospodarstvo, uradom avstrijske gozdarske inZenirske sluzbe za obvladovanje
hudournikov in plazov (v skladu z uredbo o uradih), oblastem, regionalnim organom in
zainteresiranim strankam kot podlaga za zacetek izvajanja varovalnih ukrepov ter za oceno

94 Razmisliti je potrebno, kako to fazo splo$nega nacrtovanja vgraditi v sistem v Sloveniji — moznost bi bila v
okviru podrobnih nacrtov upravljanja voda (NUV), ki jih nimamo in zaradi tega zeva prepad med splosnimi
nacrti na ravni porecij/povodij in posameznimi konkretnimi ureditvenimi nacrti za hudournik ali celotna
hudourniska obmocja. Trenutno se v Sloveniji to ureja z izvajanjem ti. sistemskih povezanih ukrepov (SPU).
Podlaga za regionalne Studije bi lahko bile idejne zasnove ureditev vodotokov na porecju kot dejanski
tehnicni del nacrtov urejanja voda (oblika bi lahko sledila pred desetletji kakovostno izdelanim
vodnogospodarskim osnovam), ki danes nesporno manjka za kakovostno urejanje voda.
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in nadzor ucinkovite porabe sredstev. Poleg tega je predmet regionalne Studije tudi
usklajevanje z nacrtovanjem varovalnih ukrepov s strani drugih organov za nacrtovanje.

Pri pripravi regionalne Studije se upoStevajo vse ustrezne vsebine nacrtovanja obmocij
nevarnosti, drugih sektorskih nacrtov (nacrt razvoja gozdov, zasnova varovalnih gozdov
itd.) in drugih ustreznih nacrtov (prostorsko nacrtovanje, nacrtovanje upravljanja voda,
kmetijstvo in gozdarstvo, prometnice, infrastrukturni projekti, razvoj turizma, ohranjanje
narave in krajine, rudarstvo, obramba drzave itd.).

Na podlagi varstvenih pomanjkljivosti, ugotovljenih v regionalni Studiji, so v grobem
opredeljeni in prostorsko strukturirani potrebni varstveni ukrepi, predstavljeni so
regionalni vplivi in medsebojne povezave predvidenih ukrepov ter dolocen vrstni red
nujnosti. V Studijo je treba vkljuciti vse priznane aktivne in pasivne varstvene ukrepe,
pomembne za regijo, in pripraviti koncept varstva. Rezultat regionalnih Studij morajo biti
jasni cilji za nacrtovanje zascitnih ukrepov (zascitni cilji) ter jasne izjave o njihovi nujnosti,
potrebnosti in sploSnem obsegu (vrsta, obmocje) ukrepov.

Predpogoj za pomembnost regionalne Studije za nacrtovanje je, da jo zvezni minister za
kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno gospodarstvo prizna kot podlago za ukrepe za
obvladovanje hudournikov in plazov. Zvezni minister na zahtevo razkrije tiste regionalne
Studije, na katerih temelji ocena ukrepov za obvladovanje hudournikov in plazov. Zvezno
ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in upravljanje voda vodi seznam in
kartografski pregled vseh priznanih regionalnih studij v Avstriji.

Pripravijo se regionalne Studije:

- za regije, v katerih nadpovprecne potrebe po zasciti ni mogoce predstaviti brez
celovite osnovne raziskave

- vregijah z nadpovprecno velikim tveganjem zaradi naravnih nesrec
- vregijah s posebej nestabilnim stanjem gozdov za zascito objektov

- zausmerjen nadzor preiskovalnih programov, potrebnih za nacrtovanje in izvajanje
zascitnih ukrepov v regiji.

Vsebina in oprema regionalnih Studij:
A. Besedilnidel:
- Opis naravnih razmer in rabe tal v regiji
- Porecjain obmocja z drugimi nevarnostmi

- Povzetek in analiza osnovnih raziskav, predstavitev regionalnega potenciala
tveganja

- Zeizvedeni zas¢itni ukrepi

- Opis krovnega cilja ohranjanja in povezave s cilji drugih ukrepov nacrtovanja.
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- Opredelitev regionalnega koncepta zascite

- Predstavitev vrste in obsega potrebnih tehnicnih preiskav, strokovnih mnenj ali
Studij kot podlage za nacrtovanje in izvajanje zascitnih ukrepov

- Opis in utemeljitev dolocenih obmocij ukrepanja
- Splosni zascitni uCinek in ekonomski vidiki
- Prednostni vrstni red ukrepov in ¢asovni razpored

- SploSna predstavitev upravic¢enosti ukrepov, javnega interesa in zainteresiranih
strani®

B. Kartografski del:
- Pregledni zemljevid
- Predstavitev vzroka nevarnosti

- Druge podlage za nacrtovanje: nacrt nevarnih obmodij, nacrt razvoja gozdov,
koncepti pokrajinskih varovalnih gozdov, drugi sektorski nacrti itd.

- Prikaz nacrtov rabe zemljiS¢: prostorski nacrti, prometni nacrti, koncepti razvoja itd.
- Splosna predstavitev obstojecih zascitnih ukrepov

- Ogrozena obmocja (v skladu z nacrtom obmocij nevarnosti, tudi zunaj prostorsko
ustreznega obmocja)

- Predstavitev podrocij ukrepanja

Vsebina in oprema regionalnih Studij se lahko prilagodita cilju in obsegu nacrtovanja.

111.6.2 Prehodna studija®

Predhodna studija je podlaga in predpogoj za pripravo "splosnih projektov" in "projekti".

Namen predhodne sStudije je na kratko opisati potencial nevarnosti, cilj varstva, splosni
obseg ukrepov, stroskovni okvir in pricakovani ucinek varstva. Poleg tega je treba
predstaviti obseg in u€inek obstojecih varstvenih ukrepov, prostorsko povezane projekte,
sinergije in konflikte ciljev z drugimi nacrti ter okvirni nacrt ukrepov.

95 pri nas bi vsebinsko primerljiva bil projekt DIIP — dokument identifikacije investicijskega projekta

96 Ce to preslikamo v Slovenijo in taki predhodni Studiji re€¢emo projektna naloga, se vidi na kilometer, kako
nesprejemljivo je projektiranje brez projektnih nalog in kako veliko odgovornost nosi financer, ki naj bi
samostojno pripravil projektno nalogo in podal okvir za projektiranje
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Upravicenost do financiranja, nujnost ukrepov in zanimanje za ukrepe, za katere se zaprosi,
je treba ugotoviti na podlagi predhodne Studije.

Vsebina in oprema predhodnih studij:
A. Pregledna karta
B. Besedilnidel:
- Razlog za projekt varstva
- Vrsta projekta, ki ga je treba pripraviti
- Naravne razmere na prispevnem obmocju ali obmocjih z drugimi nevarnostmi
- Kratek opis moznosti tveganja in obsega nevarnosti
- Cilj varstva, koncept varstva
- Splosni obseg ukrepov, stroskovni okvir

- Navedbe o upravic¢enosti: nujnost ukrepov, javni interes, zainteresirane stranke in
njihova pripravljenost placati prispevek zainteresirane stranke, gospodarska
ucinkovitost ukrepov.

- Nacdrtovanje obmocij nevarnosti, razlogi za ovire
- Razmejitev odgovornosti (podrocje dejavnosti)
- Sklicevanje na prednostno razvrstitev

- Casovni okvir nac¢rtovanja in izvajanja

111.6.3 Splosni projekt®”

Splosni projekt je treba izdelati za eno ali vec prispevnih obmocij hudournikov in plazov ter
za obmocja z drugimi nevarnostmi, Ce razlicne nevarnosti zaradi naravnih nesrec zahtevajo
obseZne, ekonomsko pomembne zascitne ukrepe ali ¢e je zaradi obsega ukrepov potrebno
izvajanje v daljSem ¢asovnem obdobiju in se zaradi kompleksnega projekta nacrtovanja kot
podlaga za odlocanje zdi potrebno nacrtovanje splosnega projekta.

Ce se nevarnosti zaradi hudournikov, plazov in erozije dejansko prekrivajo, jih je treba
obravnavati skupaj v okviru splosnega projekta.

V splosSnem projektu so opisani nacrtovani ukrepi glede na njihovo zasnovo, ucinek in
stroske. V Studiji variant, ki temelji na splosnih nacelih nacrtovanja in projektiranja, je treba
upostevati varstveno funkcijo in ekolosko zdruzljivost. Poleg tega splosni projekt vkljucuje

97 v Sloveniji bi to lahko bila nadgrajena idejna zasnova
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kronoloski vrstni red ukrepov, ki jih je treba izvesti, in koncept izvedbe projekta. Vsebina
vkljucuje tudi dokazila o upravi¢enosti do financiranja, ekonomski upravic¢enosti

(stroskovna ucinkovitost), javni interes in razvrstitev zahtevanih ukrepov po nujnosti.
Splosni projekt je podlaga za dolocitev okvira financiranja.

Pri pripravi splosnih projektov je treba upostevati zahteve prostorskega nacrtovanja,
urejanja prostora, varstva narave, okolja in krajine, ekologije in morfologije voda, druzbe in
nacionalnega gospodarstva. V postopek nacrtovanja je treba vkljuciti prizadeto
prebivalstvo ter prizadete specializirane agencije in organe.

Splosne projekte v smislu te smernice pregleda avstrijsko Zvezno ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo, okolje in upravljanje voda. Izvedeni pregled in sporazumno nacrtovanje se
potrdita.

Ce je na voljo regionalna $tudija, mora biti podlaga za pripravo splosnega projekta.
Predpogoji za pripravo splosnega projekta so obstoj predhodne Studije ali regionalne
Studije in dokazilo o nujnosti.

Vsebina in oprema splosnega projekta:

Vsebina in oprema splosnih projektov morata biti usmerjeni v sploSno vrsto nacrtovanja,
obseg ukrepov in okvirne pogoje za izvajanje projektov.

A. Tehnicno porocilo:
- Vrstain naziv projekta
- Pregled/povzetek projekta ("profil")

- Razlogi za oblikovanje projekta (vzroki, zainteresirane stranke in njihova osnovna
pripravljenost za prispevek zainteresirane stranke, sklicevanje na regionalno studijo,
predhodno Studijo, prednostno razvrstitev in nacionalne koncepte varstva gozdov).

- Splosni cilj nac¢rtovanja

- Predstavitev ustreznih podlag za nacrtovanje projekta: Opis prispevnih obmodij in
obmodij z drugimi nevarnostmi, morfoloskimi, geoloskimi, podnebnimi,
hidroloskimi, ekoloskimi, gozdarskimi in kmetijskimi razmerami; rabo zemljiS¢ na
obmodju nevarnosti: poselitev, gospodarstvo, promet, druga infrastruktura, lastniski
pPOgoji, razvojni pogoji, stanje divjadi in pasnikov, navedbe drugih interesov
nacrtovanja ter skladnost s cilji okvirne direktive EU o vodah.

- Kronika dogodka, dokumentacija dogodka

- Povzetek ocene ustreznih rezultatov raziskav, npr. hidroloskih preiskav, bilanc
obremenitve tal, meritev viSine snezne odeje, popisov varovalnih gozdov, analize
geogenih procesov.

- Predstavitev prejsnjih zascitnih ukrepov: Opis, leto izvedbe, stroski, stanje in ucinek
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- Obseg nevarnosti zaradi projektnega dogodka (potencial nevarnosti), scenarij
Skode

- Splosno nacelo nacrtovanja
- Ustrezna Studija variant

- Splosni opis ukrepov: Vrsta in obseg, lokacija, razvrstitev glede na povodja in
gradbene odseke ali enote za obdelavo, funkcija in ucinek, vklju¢no z vplivom na
ekologijo in krajino.

- Razclenitev zahtevanih ukrepov in njihovih stroskov, dodatek za upravljanje in
nepredvidene stroske, skupni stroski, loceno za tehnicne dele ukrepov in za
upravljanje zemljisc¢

- Ocena stroskov odlozenih alternativnih variant
- Upravicenost
- Javniinteres

- Ekonomska ucinkovitost: nastevanje varovanih vrednot, rezultat preiskave stroskov
in koristi (faktor koristi in stroskov, neto sedanja vrednost), standardizirana ali
verbalna preiskava koristi.

- Sklicevanje na nacrtovanje obmodij nevarnosti in razloge za ovire
- Obdobije projekta, izvajanje projekta

- Sklicevanja na usklajevanje z drugimi specializiranimi agencijami, informacije za
drzavljane itd.

- Pogoji za obstoj in izvajanje ukrepov
- Opombe za morebitne nadaljnje ukrepe

- Potrebnipostopkiin zahteve za pridobitev uradnega dovoljenja v skladu z zasebnim
pravom

B. Splosna karta, M 1:25.000 ali 1:50.000:

Ta mora vsebovati obmocje projekta in njegovo okolico. Na zemljevidu je treba oznaciti
prispevna obmocja ali projektno obmogje.

C. Nacrt lokacije/zemljevid, najmanj M 1:10.000:

Nacrt lokacije je namenjen prikazu prispevnih obmodij in obmocij z drugimi
nevarnostmi, lokacije in oznacbe obstojecih in nacrtovanih zascitnih ukrepov ali
obmocij obdelave.

D. Zemljevid obmocij nevarnosti:
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To je zemljevid obmocja nevarnosti v smislu ¢lenov 5 in 6 Uredbe o nacrtu obmocij
nevarnosti, v katerega je treba vnesti tudi pri¢akovani uspeh zascitnih ukrepov. V
utemeljenih posameznih primerih, zlasti zunaj prostorsko relevantnega obmocdja, so
dopustne strokovne karte obmocij nevarnosti, prilagojene zahtevam. Za druge
nevarnosti je treba priloZiti karto nevarnosti v skladu s 4.3, 2. odstavek, za padavinske
procese pa karto nevarnosti za posamezno parcelo s prikazom nevarnosti, razvrs¢enim
glede naintenzivnost (rjava/rjava intenzivna).

E. Vrste stavb, min. M 1:200:

Te je treba pripraviti v skladu s sploSnim obsegom nacrtovanja. Prikazani morajo biti vsi
ustrezni pogledi in prerezi ter sploSne dimenzije in oznake.

F. Nadaljnje predstavitve nacrta:

Po potrebi se pripravijo vzdolzni profili, precni profili itd., pri cemer se smiselno
uporabljajo doloc¢be o opremi projektov.

G. Drugi dodatki k nacrtu:

Po potrebi je treba projektni mapi priloziti druge ustrezne priloge nacrta (npr. karto
geogenih tveganj, karto varovanih obmocij itd.).

H. Ocena:

Oceno stroskov je treba pripraviti v splosni obliki v skladu z razclenitvijo ukrepov v
tehni¢nem porocilu. Zneski za odkupe, ekonomske pretvorbe, odskodnine, ekonomske
stiske, obnovo zemljisSkoknjiznega reda, nadzor, upravljanje, nadzor cen itd. se navedejo
loCeno in razclenijo glede na vrsto ukrepov in financiranje.

Za nepredvidljive dogodke se predvidi pribitek na ocenjene stroske, ki ne presega 15 %
in se prilagodi okolis¢inam.

Ocena stroskov se pripravi v skladu z ustreznimi veljavnimi odloki BMLFUW. Navesti je
treba osnovo za place in cene (leto)?®

|.  Foto dokumentacija:

Fotodokumentacijo je treba izdelati ze v fazi sploSnega nacrtovanja zascitnih ukrepov.
Dopolnijo jo lahko drugi slikovni podatki.

J. Studija ekonomske ucinkovitosti:

Za tehnicne ukrepe je treba opraviti analizo stroskov in koristi, za ukrepe na obmocju pa
analizo verbalnih koristi v skladu z veljavnimi smernicami BMLFUW za obvladovanje
hudournikov in plazov.

K. Izracuni, strokovna mnenja, preiskave:

98 v Sloveniji bi bila temu ustrezna dokumentacija PIZ — predinvesticijska zasnova
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Ta dodatek vsebuje vse potrebne izracune, strokovna mnenja, ustrezna obvestila, izjave
in tehnic¢ne Studije, ki so potrebni za splosno dolocitev ukrepov.

L. Zapisnik in potrditev:

Zapisnik ima naslovno stran in vsebuje navedbo dejstev ter nato ugotovitve. PriloZi se
kopija odloka o odobritvi.

1.7 Podrobno nacrtovanje*

Podrobno nacrtovanje je opredeljeno kot nacrtovanje pred izvedbo projekta zascite, ki
podrobno predstavi nacrtovane ukrepe z opisi, nacrti, izracuni in drugimi dokumenti,
pripravljenimi za izvedbo. Podrobne nacrte pripravijo pooblasceni in usposobljeni
strokovnjaki v skladu s priznanim stanjem tehnike obvladovanja hudournikov in plazov,
stanjem tehnike in dolocbami te tehni¢ne smernice.

Pri pripravi podrobnih nacrtov je treba upostevati zahteve prostorskega nacrtovanja,
coniranja, varstva narave, okolja in krajine, ekologije in morfologije voda, druzbe in
nacionalnega gospodarstva.

Predvidene so naslednje vrste podrobnega nacrtovanja:

- Predprojekti

- Projekti

- Projekti upravljanja zeml;jis¢
- Takojsnji ukrepi

- Storitev oskrbe

Obdobje izvajanja za projekte je najvec 15 let, za dele upravljanja zemljis¢ pa najvec 30 let.
Za projekte upravljanja zemljiS¢ je mozno obdobje najvec 30 let. V utemeljenih izjemnih
primerih se lahko odobri drugacno obdobje izvajanja. Takojsnji ukrepi morajo biti izvedeni
v dveh letih po odobritvi.

Financna obveznost zvezne vlade preneha veljati po izteku navedenih obdobij. Po izteku
teh obdobij - razen izjem, navedenih v tocki 9.2 - preostanek kredita zapade.

99 Vsebinsko naj se to poglavje smiselno vgradi v predlog Pravil stroke za pripravo projektne
dokumentacije — Zvezek 0 — Splosna dolocila. Posebej je treba opozoriti na to, da v vrstah nacrtov po
strokah (poglavje 7. Vrste nacrtov po strokah v predlogu Pravil stroke ni nacrtov s podrocja
hidrotehnike, kjer bi lahko prevzeli posebnosti s podrocja urejanja hudourniskih obmaodij.
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Podrobno nacrtovanje v smislu te smernice preuci Zvezno ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo, okolje in upravljanje voda. Izvedeni pregled in sporazumno nacrtovanje se
potrdita.

Ce sonavoljo regionalne sStudije ali splosni projekti, so ti podlaga za podrobno nacrtovanje.
Pogoja za izvedbo podrobnega nacrtovanja sta obstoj predhodne Studije in dokaz o
nujnosti.

11.7.1 Predprojekt'®

Za projekte zascite, katerih podrobno nacrtovanje
- zahteva posebno obsezZne temeljne raziskave ali Studije,

- zahteva podrobne preiskave variant v skladu s funkcionalnimi zahtevami, veljavnimi
standardi ali veljavnimi varnostnimi standardi,

- je podvrzena velikim negotovostim in tveganjem glede funkcionalnosti, stroskov ali
varnosti obratovanja objektov brez ustreznega predhodnega pregleda, ali

- zahtevaizjemno obsezno belezenje in analizo podatkov o naravnem prostoru.

- je mogoce pripraviti in odobriti predhodni projekt, ki nato sluzi kot podlaga za
projekt.

Predhodni projekt vsebuje vse osnovne raziskave, dokumentacijo, analize, Studije, modelne
izraCune, testne objekte, iskanje, vzorcenje, strokovna mnenija, kartiranje, nacrtovanje in
ukrepe, potrebne za podrobno nacrtovanje dejanskih zascitnih ukrepov, pripravljenih za
izvajanje™’,

V vsakem primeru je treba pripraviti predhodne projekte:

objekti za zadrzevanje vode z visoko stabilnostjo in operativnim tveganjem

- jezovne zgradbe na geolosko ali geotehnic¢no problematic¢nih obmogjih

- jezovi in zadrzevalniki, katerih visina nad dnom temeljev presega 15 m ali s katerimi
se zadrzi dodatna koli¢ina vode, vecja od 500.000 m? zato je treba pridobiti
strokovno mnenje komisije za zadrZzevalnike.

- Zascitni ukrepi, ki u€inkujejo v kombinaciji z merilnimi in opozorilnimi sistemi

100 celotno vsebino posameznih vrst projektne dokumentacije v Avstriji bi bilo primerno za podrocje
hudournistva urediti v slovenskem pravilniku o projektni dokumentaciji — tako recimo predprojekt lahko
primerjamo s projektno dokumentacijo za pridobitev mnenj in gradbeno dovoljenje — DGD, Ceprav bi po
pravilih stroke to naj bil idejni projekt (IDP)

101 gre za podlage za pridobitev gradbenega dovoljenja in odlocitev o investiciji — investicijski program (IP)
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- Projekti z negotovo podlago za izracun stroskov gradnje

Za predprojekte - razen dolocb iz tock 5.1 in 5.2 - ne veljajo nobene posebne formalne
zahteve, napisani pa morajo biti tako, da je mogoca celovita in podrobna ocena vsebine
nacrtovanja oziroma da so vkljuCene vse informacije, podatki in rezultati, potrebni za
pripravo projekta.

111.7.2 Projekt™?

V projektih je nacrtovani ukrep podrobno predstavljen z opisom, nacrti, izraCuni in drugimi
dokumenti, pripravljenimi za izvajanje. Pri velikih, dolgorocnih in kompleksnih projektih
lahko projekt vkljucuje tudi dele obmocja nacrtovanja splosnega projekta. V tem primeru
se na podlagi sploSnega projekta pripravi vec projektov, pri Cemer se lahko deli, ki so bili
pripravljeni Ze v okviru splosSnega nacrtovanja, opustijo pri podrobnem nacrtovanju, ¢e so
Se vedno v celoti veljavni.

Vsebina in oprema projekta™:
A. Tehnicno porocilo:
- Vrstain naziv projekta
- Pregled/povzetek projekta ("profil")

- Razlog za pripravo projekta (vzroki, zainteresirane strani, sklicevanje na regionalno
Studijo, splosni projekt, predhodna Studija, prednostna razvrstitev in nacionalni
koncepti varstva gozdov)

- Cilj nacrtovanja

- Predstavitev podlag za nacrtovanje projekta, ki so pomembne za podrobno
nacrtovanje: opis povodij in obmocij z drugimi nevarnostmi, morfoloskih, geoloskih,
podnebnih, hidroloskih, ekoloskih, gozdarskih in kmetijskih razmer; raba zemljiS¢ na
obmodju nevarnosti: poselitev, gospodarstvo, promet, druga infrastruktura; lastniski

102 Kot Ze receno, je treba specifiko projektne dokumentacije za podrocje hudournistva urejati v pravilniku o
projektni dokumentaciji, da bo na eni strani vsebina usklajena z drugo projektno dokumentacijo in na drugi
strani, da bo zagotovljeno kakovostno projektiranje na podrocju hudournistva - pri nas bi to ustrezalo
projektni dokumentaciji za izvedbo gradnje (PZI).

103 V nadaljevanju je nastetih veliko vsebin, ki jih pri nas moramo upoSstevati Zze v DGD - gre za drugacen
koncept priprave projektne dokumentacije. V Avstriji se veliko vec naredi v sploSnem projektu — kar bi pri nas
v Sloveniji lahko predstavljal neke vrste planski dokument (podrobni NUV kot ekvivalent prostorskemu
izvedbenemu aktu tipa DPN ali OPN in strokovnim podlagam IDZ). Avstrijski predprojekt bi pri nas v Sloveniji
sodil bolj v domeno Idejnega projekta in potem lahko avstrijski Projekt delimo na nas DGD in PZI. Novi
Gradbeni zakon tega ne ureja idealno in bi ga bi bilo nujno spremeniti v tem delu.
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pPOgoji; pogoji razvoja, stanje prostozivecih zivali in pasnikov, sklicevanja na druge
interese nacrtovanja in skladnost s cilji okvirne direktive EU o vodah.

Kronika dogodka, dokumentacija dogodka

Povzetek ocene ustreznih rezultatov raziskav, kot so hidroloske raziskave, bilance
obremenitve tal, meritve viSine sneZne odeje, popisi varovalnih gozdov, analiza
geogenih procesov.

Predstavitev prejsnjih zascitnih ukrepov: Opis, leto izvedbe, stroski, stanje in ucinek

Obseg nevarnosti zaradi projektnega dogodka (potencial nevarnosti), scenarij
Skode

Osnovne ideje za nacrtovanje
Predstavitev moznih variant nacrtovanja in potrebnega predhodnega dela

Opis ukrepov: Vrsta in obseg, lokacija, razvrstitev glede na povodja in obmocja z
drugimi nevarnostmi ter gradbene odseke ali enote za obdelavo, funkcija in ucinek,
vklju€no z vplivom na ekologijo in krajino, studija tehnicne variante.

Razclenitev zahtevanih ukrepov in njihovih stroskov, dodatek za upravljanje in
nepredvidene stroske, skupni stroski, loceno za komponente tehnicnih ukrepov in
ukrepov upravljanja zemljisc¢

Ocena stroskov odlozZenih alternativnih variant
Upravicenost:

- Javni interes

- Zainteresirane stranke in njihova osnovna pripravljenost placati prispevek
zainteresirane stranke

- Ekonomska ucinkovitost: nastevanje zascitenih vrednot, rezultat preiskave
stroskov in koristi (faktor koristi in stroskov, neto sedanja vrednost),
standardizirana ali verbalna preiskava koristi.

Sklicevanje na nacrtovanje obmocij nevarnosti in razloge za ovire

Obdobje projekta, delovni nacrt glede na nujnost in smotrnost, financni nacrt

Sklicevanja na usklajevanje z drugimi specializiranimi agencijami, informacije za
drzavljane itd.

Pogoji za obstoj in izvajanje ukrepov
Opombe za morebitne nadaljnje ukrepe

Potrebni postopki uradne odobritve in predpogoji po zasebnem pravu

Pri projektih, ki temeljijo na sploSnem projektu, je lahko tehni¢no porocilo omejeno na

podrobna pojasnila v zvezi z ukrepi.
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B. Splosna karta, M 1:25.000 ali 1:50.000:

Ta mora vsebovati obmocje projekta in njegovo okolico. Na zemljevidu je treba oznaciti
prispevna obmocja ali obmocja z drugimi nevarnostmi ali projektno obmocje.

C. Ortofoto zemljevid, min. M 1:10.000:

Podati je treba pregled projektnega obmocja. To je treba oznaciti in, ¢e je mogoce,
shemati¢no prikazati lokacijo nacrtovanih ukrepov ali prostorsko razdelitev na
posamezna obmodja. V utemeljenih primerih se ta dodatek lahko opusti.

D. Katastrski nacrt zemljis¢a, min. M 1:5.000:

Sluzi za ponazoritev stanja lastniStva na podrocdju dela. Katastrski nacrt se lahko
kombinira z ortofoto nacrtom ali nacrtom obmocja.

E. Zemljevid obmocij nevarnosti:

To je karta obmocja nevarnosti v smislu 5. in 6. ¢lena Uredbe o nacrtu obmocij
nevarnosti, v katero je treba vnesti tudi pricakovani uspeh zascitnih ukrepov. V
utemeljenih posameznih primerih, zlasti zunaj prostorsko relevantnega obmocdja, so
dopustne strokovne karte obmocij nevarnosti, prilagojene zahtevam. Za druge
nevarnosti je treba priloZiti karto nevarnosti v skladu s 4.3, 2. odstavek, za padavinske
procese pa karto nevarnosti za posamezno parcelo s prikazom nevarnosti, razvrs¢enim
glede naintenzivnost (rjava/rjava intenzivna).

F. Nacrt lokacije:

Merilo in oblika lokacijskega nacrta morata biti v skladu z njegovim namenom. Vanj je
treba vnesti vse pogoje, ki so pomembni za izvedbo nacrtovanih zascitnih ukrepov.
Nacrtovane ukrepe je treba ustrezno poudariti in oznaciti z navedbo Stevilk stojis¢ in
opisom v skladu s tehni¢nim porocilom.

G. Vzdolzni profil:

Ta se izvede v obsegu in obliki, ki ustrezata njegovemu namenu. Nacrtovane objekte je
treba vrisati, jih ustrezno oznaciti ter oznaciti in poimenovati z navedbo Stevilke
delovnega mesta tehni¢nega porocila.

Gradbeni tipi, prerezi in podrobni nacrti se izdelajo v obsegu, ki ustreza nacrtovanim
ukrepom, in se lahko med seboj kombinirajo.

H. Vrste stavb, min. M 1:100:

Nacrtovane ukrepe in strukture je treba prikazati v pogledih in prerezih. Vec¢ podobnih
struktur se lahko zdruzZi v eno vrsto struktur. Navesti je treba dimenzije in oznake; poleg
tega je treba ustrezne dele strukture opisati z dimenzijami in gradbenimi materiali.

I.  Precniprerezi, min. M 1:200:
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Izdelati jih je treba iz ustreznih krajev in prikazati tudi sosednji teren. V prereze je treba
vnesti vse nacrtovane ukrepe in objekte ter jih navesti. Nacrtovane objekte je treba
ustrezno oznaciti in poimenovati v skladu z opisom v tehni¢nem porocilu.

J. Podrobni nacrti:

Te je treba pripraviti za konstrukcijske in gradbene podrobnosti v ustreznem merilu in
v skladu z doloc¢bami o vrstah konstrukcij in precnih prerezih.

K. Drugi dodatki k nacrtu:

Po potrebi je treba projektni mapi priloziti druge ustrezne priloge nacrta (npr. karto
geogenih tveganj, karto zascitenih obmocij itd.).

L. Seznam kolicin:

Zbiranje elementov storitev s pripadajoCimi masami se navede po vrstnem redu kljuca
storitev.

Nacrtovane ukrepe je treba navesti loceno po fazah gradnje, v primeru hudournikov pa
po hektolitrih narasc¢anja. Predracun se pripravi v skladu z veljavnimi odloki Zveznega
ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in vodno gospodarstvo.

M. Ocena:

Oceno stroskov je treba pripraviti v skladu z raz¢lenitvijo ukrepov v tehni¢nem porocilu
na podlagi izracunanih cen. Zneske za odkup, gospodarsko preusmeritev, razlastitev,
odskodnino, gospodarske tezave, obnovo zemljisSkega katastra, upravljanje, nadzor cen
itd. je treba navesti loceno in raz€leniti glede na vrsto ukrepov in financiranje.

Za nepredvidljive dogodke se predvidi pribitek na ocenjene stroske, ki ne presega 15 %
in se prilagodi okolis¢inam.

Ocena stroskov se pripravi v skladu z veljavnimi odloki BMLFUW. Navesti je treba
osnovo za place in cene (leto) ter preverljivo dokumentirati izracun cene na enoto.

N. Foto dokumentacija:

Fotografsko dokumentacijo je treba izdelati Ze v fazi nacrtovanja zascitnih ukrepov.
Dopolnijo jo lahko drugi slikovni podatki.

0. Studija ekonomske ucinkovitosti:

Za tehni¢ne ukrepe je treba opraviti analizo stroskov in koristi, za obmocne ekonomske
ukrepe pa analizo verbalnih koristi v skladu z veljavnimi smernicami BMLFUW za
obvladovanje hudournikov in plazov.
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P. lzracuni, strokovna mnenja, preiskave':

Ta dodatek vsebuje vse potrebne izracune, strokovna mnenja, ustrezna obvestila, izjave
in tehnicne preiskave, ki so potrebne za izvajanje ukrepov v skladu s stanjem tehnike.

Q. Zapisnik in potrditev:

Zapisnik je opremljen z naslovno stranjo in vsebuje navedbo dejstev ter nato
ugotovitve. Tehni¢no porocilo se lahko uporabi kot opis dejstev za zapisnik obravnave.
PriloZi se kopija odloka o odobritvi.

R. Kroniko zalog:

Po odobritvi projekta je treba za dele projekta, ki se nanasajo na upravljanje obmogja,
voditi popis zemljis¢. Voditi ga je treba loceno za vsako posamezno obmocdje na letni
ravni. Zagotavlja tudi pregled razvoja gozdov in izvedenih ukrepov ter njihovih ucinkov
v daljSem ¢asovnem obdobju.

Pri projektih, ki temeljijo na sploShem projektu, se lahko vse priloge ali njihovi deli
izpustijo, Ce je bila njihova vsebina Ze dovolj obravnavana v splosnem projektu in je Se
vedno v celoti veljavna.

111.7.3 Projekt urejanja zemljisc'%

Projekt urejanja zemljiS¢ je celovit in obicajno vkljucuje ukrepe za pogozdovanje,
vzdrZevanje gozda in gospodarjenje z gozdom ter izgradnjo potrebnih ureditev in
podpornih tehni¢nih ukrepov. Po potrebi se lahko nanasa tudi na druga interesna podrocja,
kot so kmetijstvo in upravljanje planin, turizem, ekologija ali prostorsko nacrtovanje, Ce ta
podrocdja sluZijo izboljSanju varstvenega ucinka na projektnem obmocju in niso urejena z
drugimi pravnimi predpisi.

Pri velikih, dolgorocnih in kompleksnih projektih lahko projekt upravljanja obmocja
vklju€uje tudi dele obmocja nacrtovanja sploSnega projekta. V tem primeru se na podlagi
sploSnega projekta pripravi vec¢ podrobnih projektov rabe zemljis¢, pri ¢emer se deli, ki so
bili pripravljeni Ze v okviru sploSnega nacrtovanja, v podrobnem nacrtovanju lahko
opustijo, Ce so Se vedno v celoti veljavni.

104 Mednje se uvrséajo tudi dokazila o izvedenih postopkih po ZVO-2 in ZON: V primerih, ko je to zakonsko
zahtevano, mora projektna dokumentacija vsebovati koncno odlocitev (npr. okoljevarstveno soglasje) ali
mnenje iz postopka presoje vplivov na okolje (PVO) in/ali presoje sprejemljivosti na obmodja Natura 2000.
Nacrtovani tehnicni ukrepi morajo v celoti povzemati in upostevati obvezne omilitvene ukrepe, dolocene v teh
postopkih.

105 preveriti vsebinsko enakovrednost v Sloveniji na podrocju gozdarstva in vsebinami
gozdnogospodarskega (GG) nacrtovanja na razli¢nih ravneh: nacrti GG obmocij, nacrti GG enot in gozdno
gojitvenimi nacrti — podrobnosti dostopne na: https://www.gov.si/teme/gozdnogospodarsko-nacrtovanje/
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Osnova za pripravo projektov upravljanja zemljisc je zlasti koncept dezele za izboljSanje
zasCitnega ucinka gozda. V njem opredeljene nujnosti je treba upostevati tako, da imajo
najnujnejsa obmocdja (stopnja nujnosti 3) prednost na ravni drzave.

Potrebno je tesno sodelovanje med gozdarsko inzenirsko sluzbo za obvladovanje
hudournikov in plazov, dezelnimi gozdarskimi sluzbami in oddelki ali sluzbami za
gozdarstvo ter zainteresiranimi stranmi, pri cemer je treba vkljuciti druge uporabnike
prostora, prizadete drzavljane in lastnike zeml;jisc.

Vsebina in oprema projekta:
A. Tehnicno porocilo:
- Razlog, utemeljitev in obseg projekta

- sklicevanje na koncept dezele za izboljSanje zascitnega ucinka gozdov, sklicevanje
na ohranjanje narave in krajine, omrezje Natura 2000, evropsko okvirno direktivo o
vodah in poplavna direktiva in drugo prostorsko ustrezno nacrtovanje; opis
varovalnega gozdnega premozenja (objekt varovalnega gozda)

- Splosni opis obmocja projekta

- Prizadeta obmocja hudournikov in plazov ter obmocja z drugimi nevarnostmi
- Geografski pregled

- Lokalni pregled

- Lastnistvo (pravice do uporabe lesa, pravice do pase itd.)

- Porocilo o stanju divjadi in pasnikov

- Stanje gozda ali kmetijskega zemljis¢a in njegovo prejsnje upravljanje
- Razvojni pogoji

- Prostorska razvrstitev in njena utemeljitev

- Seznam oddelkov

- Cilj projekta in obdobje projekta

- Splosni opis in utemeljitev nacrtovanih ukrepov

- Nacrtovani ukrepi

- Gozdarski ukrepi (oddel¢ni)

- Razvojni ukrepi

- Drugi ukrepi

- Potrebni pravni ukrepi in postopki
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- Skupni stroski in razclenitev po skupinah ukrepov
- Zainteresirane stranke

- Analiza uporabnosti

- Delovninacrt in prednostna razvrstitev

B. Splosna karta, M 1:25.000 ali 1:50.000:

Vsebuje obmocje projekta in njegovo neposredno okolico. Dovoljena je izbira vecjega
merila, ¢e se zdi primerno. Obmocje projekta mora biti na karti jasno oznaceno.

C. Nacrt lokacije, M 21:5.000:

Nacrt lokacije mora zagotavljati pregled celotnega obmocja projekta ali vsaj njegovega
ustreznega dela. To obmocje in prostorska razdelitev na posamezna obmocja morata
biti oznacena, razvidna pa mora biti tudi lokacija nacrtovanih ukrepov.

D. Katastrski nac¢rt, M =21:5.000:

Katastrski nacrt je namenjen prikazu prostorske razdelitve projektnega obmocja na
posamezna obmodja in prikazu lastnistva. Vsebuje meje posameznih obmocij in njihova
Stevila ter vrste rabe (kulturne tipe) glede na zadnje stanje in meje katastrskih obcin.
Prikazejo se predvidene ureditve in hektometri¢no prikazejo; dodatni tehnicni ali drugi
ukrepi (npr. izboljsanje povrsin v kmetijski rabi) se ustrezno prikazejo po posameznih
obmodjih.

Dovoljena je kombinacija lokacijskega nacrta in katastrskega nacrta.
E. Prereziin vzorcistavb, M 1: 100 (vsaj 1:200):
Prereze in modele stavb je treba napisati le za dodatne tehnicne ukrepe in razvoj.

Na ustreznih lokacijah se izdelajo prerezi in vzorci stavb. Narisani morajo biti v smeri
nevarnosti in ne smejo biti omejeni le na nacrtovane stavbe, temvec morajo prikazati
tudi sosedniji teren. V prereze je treba vnesti vse nacrtovane ukrepe in objekte z
opombami. V prerezih je treba prikazati tudi precne strukture. Podobni objekti se lahko
razvrstijo v vrste stavb. Nacrtovane objekte je treba poudariti glede na druge vnose in
jih poimenovati v skladu z opisom v oceni stroskov.

F. Ocena:

Oceno stroskov je treba pripraviti v skladu z raz¢lenitvijo ukrepov v tehni¢nem porocilu
na podlagi izracunanih cen. Podobna in lokalno povezana dela se lahko zdruzijo, Ce to
ne moti jasnosti. Zneske za odkup, gospodarsko preusmeritev, razlastitev, odskodnino,
gospodarsko stisko, obnovo zemljiskega katastra, upravljanje, nadzor cen itd. je treba
navesti loceno in razcleniti glede na vrsto ukrepov in financiranje.
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Za nepredyvidljive dogodke se predvidi pribitek na ocenjene stroske, ki ne presega 15 %
in se prilagodi okolis¢inam.

Ocena stroskov se pripravi v skladu z veljavnimi odloki BMLFUW. Navesti je treba
osnovo za place in cene (leto) ter preverljivo dokumentirati izracun cene na enoto.

G. Seznam zemljiskih parcel:

Vpisati je treba parcele, na katerih je treba izvesti ukrepe. Vpisati je treba sluznosti, ki
bremenijo zemljisca, in nacrtovane ukrepe na splosno.

H. Foto dokumentacija:

Fotografsko dokumentacijo je treba izdelati Ze v fazi nacrtovanja zascitnih ukrepov.
Dopolnijo jo lahko drugi slikovni podatki. Razmisliti je treba o moznosti kasnejSega
primerjalnega fotografiranja.

I Izracuni, strokovna mnenja, preiskave:

Ta dodatek vsebuje vse potrebne izracune, strokovna mnenija, ustrezna obvestila, izjave
in tehnicne preiskave, ki so potrebne za izvajanje ukrepov v skladu s stanjem tehnike.

J. Drugi dodatki:

Poleg tega projekt prostorskega nacrtovanja vsebuje dodatne priloge, ki so potrebne
za predstavitev nacrtovanih ukrepov in njihovega izvajanja. To so lahko zlasti naslednje
priloge:

- Kartiranje razvojnih faz

- Kartiranje razredov rasti

- Kartiranje poskodb

- Kartiranje obmocij sanacije
- Kartiranje razvoja

- Prikaz lastniske strukture

K. Zapisnik in potrditev:

Zapisnik je opremljen z naslovno stranjo in vsebuje navedbo dejstev ter nato
ugotovitve. Tehni¢no porocilo se lahko uporabi kot opis dejstev za zapisnik obravnave.
Prilozi se kopija odloka o odobritvi

L. Kroniko zalog:

Po odobritvi projekta je treba voditi evidenco zalog. Voditi jo je treba loceno za vsako
posamezno obmocje na letni ravni. Omogoca tudi pregled razvoja gozdov inizvedenih
ukrepov ter njihovih ucinkov v daljSem ¢asovnem obdobiju.
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Pri projektih upravljanja zemljisc, ki temeljijo na sploSnem projektu, se lahko vse priloge
ali njihovi deli izpustijo, e je bila njihova vsebina dovolj obravnavana ze v sploShem
projektu in je Se vedno v celoti veljavna.

111.7.4 TakojSnje ukrepanje ob dogodku v hudourniskem obmocdju

Takojsnji ukrepi za obvladovanje hudournikov in plazov vkljucujejo ukrepe, ki so namenjeni
preprecevanju Sirjenja Skode takoj po poplavah, plazovih in erozijskih dogodkih ali v
primeru neposredne nevarnosti, Ce jih prizadeti ne morejo pri¢akovati. Ti ukrepi vkljucujejo
cimprejsSnje cCisCenje vodotokov in njihovo vrnitev v prvotno strugo, popravilo lokalnih
porusitev bregov in jezov ter zascito pred erozijo. Takojsnji ukrepi vkljucujejo tudi ukrepe,
ki so potrebni za hitro vzpostavitev delovanja zascitnih ukrepov, ki so obstajali pred
dogodkom, ali ki so potrebni za vzpostavitev prejsnjih varnostnih razmer.

Projektni mapi se prilozijo naslednje projektne priloge, pri Cemer se smiselno uporabljajo
dolocbe o vsebini in opremi projektov:

- Poenostavljeno tehni¢no porocilo
- Porocilo o terenskih razmerah

- Ocena stroskov

- Foto dokumentacija

111.7.5 Vzdrzevalna dela

Podporno sluzbo lahko na zahtevo obcin ali zainteresiranih strank za eno koledarsko leto za
svoje celotno obmocje, njegove dele ali za posamezna povodja ali obmocdja z drugimi
nevarnostmi vzpostavi obomocna gradbena uprava gozdarske inZenirske sluzbe za nadzor
hudournikov in plazov (v skladu z Uredbo o sluzbi)™. Podporna storitev vkljucuje naslednje
ukrepe, Ce ti za prizadete prebivalce, lastnike zemljiSC ali zainteresirane stranke niso
ekonomsko upraviceni:

- Vzdrzevanje prispevnih obmocij in obmocij z drugimi nevarnostmi:

Vzdrzevanje vkljuc€uje pregled, nacrtovanje in izvajanje manjsih ukrepov, kot so lokalna
zascita bregov in dna, lokalni ukrepi za zascito pred erozijo in plazovi, odstranjevanje

ovir pri odvajanju vode, vzdrzevanje vodotoka z nego obrezne vegetacije, CisCenje
struge z divjim lesom in odpadki.

- Vzdrzevanje ukrepov za preprecevanje hudournikov in plazov:

106 opozoriti je treba na strokovna znanja s podrocja hudournistva na avstrijski univerzi za naravne vire in vede
o zZivljenju (BOKU, Dunaj) in na recimo Biotehniski fakulteti Univerze v Ljubljani — primerjati je treba znanja,
kompetence in vescine, ne le formalne strokovne naslove diplomantov

Osnutek smernic za urejanje voda v povirjih, november 2025 | 74




Katedra za
zmanjievanje
tveganj ob

vodnih ujmah

UNIVERZAYV LJUBL]JANI
University of Ljubljana

unesco

To vzdrzevanje obsega ohranjanje obstoja in delovanja ukrepov za nadzor hudournikov
in plazov, vklju¢no z vzdrzevanjem gozdarskih in inzenirsko-bioloskih ukrepov.

V vsakem primeru so iz tega izkljuceni vzdrzevanje varnostnih objektov, podpornih
konstrukcij mostov, prometnih objektov in ukrepi, ki so izrecno navedeni v zapisniku o
odobritvi ali potrditvi.

Vloga za izdajo dovoljenja za storitev vzdrzevanja vsebuje naslednje informacije:

- podrocje vzdrZevanja
- celotna zahteva, ki jo je treba financirati

- porazdelitev stroskov med vlagatelje.

Investicijsko vzdrZzevanje, namenjeno ponovni vzpostavitvi funkcionalnosti hudourniskih
ureditvenih ukrepov se izvaja v okviru projektov.

111.8 lzvajanje ureditvenih ukrepov

111.8.1 Nacela za izvajanje meritev

Potek izvajanja ukrepov se ureja ob upostevanju zmogljivosti tistih, ki prispevajo k izvajanju,
tako da se doseze najvecja mozna gospodarska ucinkovitost ob najvecjem moznem varstvu
naravnega obmodja. V skladu z varstvenim ciljem se daje prednost ekoloskim in naravi
prijaznim nacinom gradnje (npr. naravni gradbeni materiali, ekolosko razgradljivi viri,
metode, prilagojene dolo¢enemu habitatu itd.)

Pri izvajanju ukrepov je treba upostevati stanje tehnike. Naceloma se lahko za izvajanje
ukrepov uporabljajo samo metode, izdelki in tehnologije, katerih (zascitni)

JuCinek je bil nedvomno dokazan ali je bil dovolj preizkusen ali pa je na voljo pisni dokaz
(certifikat) o ustreznosti (funkcionalnosti), ki ga je izdal neodvisni, pooblasceni institut za
testiranje. Preskus tehni¢ne ustreznosti vkljucuje vse potrebne matematic¢ne in empiricne
dokaze ter uposteva vse ustrezne nacionalne in mednarodne standarde (zlasti v skladu s
tocko 1.4).

Ukrepi se ne smejo zaceti izvajati, dokler niso odobreni in dokler niso pridobljena vsa
potrebna uradna dovoljenja, zlasti dovoljenja na podlagi zakonov ForstG in WRG.

V zvezi z varnostjo priizvajanju ukrepov je treba upostevati zlasti doloc¢be Zakona o varstvu
delavcev, Zvezni uradni list §t. 450/1994, s spremembami, in z njim povezanih odlokov ter
Zakona o koordinaciji gradbenih del, Zvezni uradni list §t. 37/1999, s spremembami.

Osnutek smernic za urejanje voda v povirjih, november 2025 | 74



Katedra za
zmanjievanje
tveganj ob

vodnih ujmah

UNIVERZAYV LJUBL]JANI
University of Ljubljana

unesco

111.8.2 Opis storitev in oddaja narocila

Javni razpisi za storitve in izvedba gradbenih del se izvedejo v skladu s specifikacijami, ki jih
je priznalo Zvezno ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in upravljanje voda za
nadzor hudournikov in plazov.

111.8.3 Priprava zemljiSkoknjiznega sklepa

ObstojeCe meje zemljiSC je treba ohraniti, sicer pa je treba po zakljucku ukrepov vzpostaviti
zemljiskoknjizni red. Vzpostavitev zemljiSkoknjiznega reda je obi¢ajno odgovornost
zainteresirane stranke in se lahko financira iz projektnih sredstev.

1.9 Obracunavanje in kolavdacija'”’

11.9.1 Dokaz o izvajanju

Po koncu koledarskega leta se za vsako podrocje dela sestavi zapisnik o uspesnosti. Zapisnik
o uspesnosti vsebuje:

A. Porocilo o gradnji (porocilo o ukrepih)
Poleg splosnih informacij o podrocju dela vsebuje gradbeno porocilo tudi:

- Razclenitev izdatkov po vrstah stroskov in raz¢lenitev ur

- Razclenitev ur storitev

- Uporaba materialov in opreme

- Razclenitev izdatkov po stavbah

- Porazdelitev mase

- Pomembna odstopanja od odobrenega projekta z utemeljitvijo

- Dolocitev cene na enoto
V gradbenem porocilu je treba poudariti posebnosti gradbenih del in razmejitev
storitev.

B. nacrti in druga dokumentacija o izvedenih ukrepih.

Nacrti se pripravijo v skladu z dolo¢bami za podrobno nacdrtovanje. V utemeljenih
primerih je moZna kombinacija vec koledarskih let.

107 podrodje, ki je v Avstriji urejeno povsem drugace kot v Sloveniji — razmisliti, kaj bi lahko prevzeli iz tega
sistema v slovenski prostor, in bi to pomagalo pri kakovostnem urejanju hudourniskih obmocij
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C. Fotografska dokumentacija razmer pred izvajanjem ukrepa, med njim in po njem.

Za podporno storitev je dovoljeno poenostavljeno dokazilo o izvedbi, ki vsebuje le skupno
gradbeno porocilo. Za nujne ukrepe je dovoljeno poenostavljeno dokazilo o izvedbi, ki
vsebuje vsaj gradbeno porocilo in fotodokumentacijo.

Med dokazovanjem izvedbe je treba izvedene zascitne ukrepe vpisati v kataster objektov
digitalnega katastra hudournikov in plazov glede na lokacijo, uc€inek in stanje (stabilnost in
uporabnost). Dolociti je treba kljucne objekte v skladu s tocko 5.2.3 ONR 24803 ali ONR
24807.

11.9.2 Kolavdiranje

S pomocjo kolavdacije se preveri pravilna izvedba ukrepa in pravilnost gradbene
poravnave, ki jo izvede avstrijsko zvezno ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in
vodno gospodarstvo za namen predaje zainteresiranim strankam. Predmet kolaudacije je
lahko tudi del gradbenega ukrepa, ki je primeren za loceno predajo in obracun (vmesna
kolavdacija). Vmesni kolavdati se lahko izvedejo tudi za namen tehni¢nega vrednotenja in
dolocitve nadaljnjega postopka.

Pri kolavdaciji je treba preveriti lokacijo, ucinek in stanje (stabilnost in uporabnost) ter po
potrebi prilagoditi (dopolniti) vse zascitne ukrepe na prispevnem obmocju ali obmocdju z
drugimi nevarnostmi v katastru objektov digitalnega katastra hudournikov in plazov.
Dolociti je treba klju¢ne objekte v skladu z oddelkom 5.2.3 standarda ONR 24803 ali ONR
24807.

Vzdrzevanje objektov in zagotavljanje ucinkovitosti objektov se prav tako ureja v okviru
kolaterala. Avstrijski zvezni minister za kmetijstvo, gozdarstvo, okolje in upravljanje voda
lahko izda podrobnejSe dolocbe za ohranjanje ucinkovitosti in delovanja zascitnih sistemov
s povecanim operativnim tveganjem.

Poleg tega je treba v okviru kolavdita sprejeti odlocitev o reviziji nacrta obmocij nevarnosti
v skladu z Zakonom o gozdovih, pri ¢emer je treba upostevati uCinek izvedenih ukrepov.

Ko zapisnik o zavarovanju odobrijo vsi financni partneriji, je zavarovanje koncano.
Zavarovanje se lahko izvede, Ce:

- zakljucen je bil vecji del temeljev (obmocje ukrepov),
- preteklo je daljSe obdobje izvajanja.
- ali ko je treba oceniti uspesnost sprejetih ukrepov in nadaljnji potek ukrepanija.

Izvesti ga je treba najpozneje, ko so opravljena vsa dela, predvidena v projektu, ali ob koncu
trajanja projekta.
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Ukrepi za najvec pet koledarskih let se lahko zdruzijo v zbirni oceni za storitev oskrbe.
[11.9.2 Postopek kolavdacije

Dokumenti, ki so potrebni za izvedbo kolavdacije, se zberejo v operaciji kolavdacije. Ta
vsebuje naslednje priloge:

A. Kolavdacijski zapis, ki ga sestavljajo dejstva:

- Stanje izvajanja ukrepov ter seznam najpomembnejsih projektov in najnovejsih
revizij,

- Seznam ukrepov, ki jih je treba revidirati, z navedbo leta izgradnje, s sklicevanjem
na osnovni projekt. Navesti je treba ukrepe, ki so bili izvedeni z odstopanjem od
odobrenih projektov.

- Stanje odobrenih in porabljenih sredstev,

- Kolektivna bilanca stanja: Prihodke je treba navesti s kljucem financiranja po letih
in plac¢nikih, odhodke je treba navesti po letih in ugotovitvah kolegialne revizijske
komisije.

B. Nacrt lokacije - pri Cemer se smiselno uporabljajo dolo¢be oddelka o podrobnem
nacrtovanju. V primeru zbiranja podatkov za podporno sluzbo in nujne ukrepe
zadostuje, da priloZzimo pregledni nacrt lokacije.

C. Dokazilo oizvedbi (v ¢asovnem vrstnem redu).

D. Foto dokumentacija - predstaviti razmere pred ukrepi, med njimi in po njih. To se
lahko izpusti, Ce je Ze vkljuCeno v potrdila o izvajanju.

E. Tehnicna porocila o povezanih projektih.

F. Karta obmocja nevarnostiv smislu 5. in 6. clena Uredbe o nacrtu obmocij nevarnosti
po izvedbi ukrepov ter besedilni prikaz stanja nevarnosti, ki se je z ukrepi spremenilo
(lahko se izpusti, Ce je v dejstvih navedeno, da se stanje nevarnosti ni spremenilo).
Za druge nevarnosti je treba priloziti zemljevid nevarnosti v skladu z drugim
odstavkom 4.3, za procese jeseni pa zemljevid nevarnosti za posamezno parcelo s
prikazom nevarnosti, razvr§¢enim glede na intenzivnost (rjava/rjava intenzivna).

G. Ocitna kronologija popisa za ukrepe upravljanja zemljisc.
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IV. Tehnicne smernice za hudourniSka obmocja - katalog
smernic

V nadaljevanju podajamo tehni¢ne smernice za posamezna izbrana podrocja, povezana z
urejanjem voda v hudourniskih obmocjih — povirnih delih poredij.

IV.1 Tehnic¢ne smernice za hudourniske objekte

Predlog bo predstavljen v posebnih tehni¢nih smernicah za hudourniSke objekte.
Dokument v delu, temelji na strokovnem prevodu nemske literature, ki je bila osnova za
izdajo avstrijskih standardov s podrocja hudournistva.

IV.2 Tehnic¢ne smernice za stabilizacijo plazenja tal
Pripravil prof. dr. Janko Logar. Recenzirano na IZS

IV.3 Tehni¢ne smernice za premostitve
Pripravlja dr. h. c. Marjan Pipenbaher. Smernice bodo uporabne tudi za urejanje voda
dolinskih vodotokov.

IV.4 Tehni¢ne smernice za prepuste
Pripravil mag. Rok Fazarinc. Smernice bodo uporabne tudi za urejanje voda dolinskih
vodotokov. Recenzirano na IZS.

IV.5 Tehnicne smernice za gradnjo gozdnih prometnic

Upostevati rezultate ciljnega raziskovalnega projekta CRP V4-2212 Strokovna izhodisca ter
smernice za gospodarjenje z gozdovi na hudourniskih obmogjih™8, ki se je koncal 30.9.2025
— vodilni partner je bil Gozdarski institut Slovenije.

IV.6 Smernice za gospodarjenje z gozdovi na hudourniskih obmogjih
Upostevati rezultate ciljnega raziskovalnega projekta CRP V4-2212 Strokovna izhodisca ter
smernice za gospodarjenje z gozdovi na hudourniskih obmocjih'®, ki se je koncal 30.9.2025
— vodilni partner je bil Gozdarski institut Slovenije.

108 CRP —spletna stran o projektu: https://www.gozdis.si/projekti/strokovna-izhodisca-ter-smernice-za-
gospodarjenje-z-gozdovi-na-hudourniskih-obmocjih-crp-v4-2212/
109 CRP — spletna stran o projektu: https://www.gozdis.si/projekti/strokovna-izhodisca-ter-smernice-za-
gospodarjenje-z-gozdovi-na-hudourniskih-obmocjih-crp-v4-2212/
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Glavni izzivi, ki jih je naslovil projekt:

e Gozdovi v hudourniskih obmocjih so zaradi vse pogostejsih in obseznejsih
ekstremnih vremenskih dogodkov zelo podvrzeni erozijskim procesom, kar lahko
trajno zmanjsa proizvodno sposobnost rastisc ter hidrolosko, varovalno in zascitno
funkcijo gozdov.

e Pri gospodarjenju z gozdovi v hudourniskih obmocjih je potrebno posebno
pozornost nameniti ukrepom za zmanjsanje erozijske ogrozenosti tal, tako z vidika
gradnje in vzdrzevanja gozdnih prometnic kot tudi gozdogojitvenih ukrepov.

e Smernice in prilagojeni ukrepe za gospodarjenje z gozdovi v hudourniskih
obmodjih, ki se nanasajo na gozdnogojitvene ukrepe z vidika zagotavljanja
stabilnosti sestojev in varovanja tal pred delovanjem erozije, na zmanjSevanja
nevarnosti lesenega plavja ob in v strugah hudournikov, pa tudi na primernost in
specificnost gradnje gozdnih prometnic v hudourniskih obmodjih.

IV.7 Smernice za sonaravno varovanje recnih brezin

Pripravlja Direkcija Republike Slovenije v okviru svojih pooblastil, verjetno kot del smernic
za upostevanje na naravi temeljecih reSitev (ang. Nature-based Solutions — NbS) pri
urejanju vodotokov za povecCevanje poplavne odpornosti ob upostevanju podnebnih
sprememb.

IV.8 Smernice za smucisca
Smernice povzemamo po strokovnih usmeritvah v slovenski strokovni literaturi’® iz asov

vvvvv

(in celo karving in telemark slog) ter smucanje na snezni deski (deskanje).

Glede varstva povrsin in objektov pred erozijo tal, hudourniki, vetrovi, sneznimi in
zemeljskimi plazovi, moramo upostevati, da brez nadomestnih varstvenih ukrepov ni
dovoljeno kréenje gozdov, ki preprecujejo plazenje zemljiS¢ in sneZne odeje, uravnavajo
odtocCne razmere ter varujejo nizje lezeCe povrsine pred skodljivimi vplivi erozijskih zaledij.
Na ogrozenih obmocjih moramo gospodariti tako, da ne poslabSamo ravnovesnih pogojev
in produktivnost tal. Navedena nacela so hkrati preSiroka in preozka oziroma premalo
definirana, da bi bila lahko ucinkovita. Zato jih bomo skusali opredeliti z naslednjim:

- Pri trasiranju smucarskih prog se moramo izogibati, zlasti v strmejSih - visje lezecih
predelih, globeli, v katere gravitirajo plazovi in hudourne vode. Kjer je ogrozenost v

110 Pintar J. (1977) Metodoloska zasnova analize povirij voda s primerjalno presojo primernosti
povrsin za smucisc¢a v povirju Pisenca. Podjetje za urejanje hudournikov, Ljubljana in LIZ inZeniring,
Ljubljana.
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poloz-nejsSih, nizje lezecih legah manjsa in kjer naleti v zavetrne grape vec snega, se pod
doloc¢enimi pogoji lahko koristijo tudi neogrozene grape.

Izravnava povrsin naj bo usklajena z nagibom pobocja in debelino snezne odeje ob
upostevanju, da zapade v visje lezecih predelih vec¢ snega in se dalj ¢asa obdrzi. Zato naj
bodo povrsine na poloznejsih, nizje lezecih terenih naceloma bolj gladko izravnane, v
visje lezecih, strmejsih in manj stabilnih terenih pa panjev ne odstranjujemo, kar je v
skladu s stabilnostjo terena, trajanjem snezne odeje in celovito prevodnostjo proge
(panji in skale naj se ne puscajo ob robovih smucisc.)

Na snezno kriticnih mestih naj bodo proge polozne, ker obremenjuje smucar ob spustu
manj snezno odejo kot s spodrsavanjem.

Brez nadomestnih varstvenih ukrepov naj se ne krci gozdov, ki varujejo nizje lezece
povrsine in objekte pred hudournimi vodami, sneznimi plazoviin padajo¢im kamenjem.

i urejanju smucisc (smucarskih prog) je nedopustno:

Zasipavanje plodnih tal.

Zasipavanje strug z odkopnim materialom, ki bi zajezil vode ali ki bi ga vode odplavile.
Spreminjanje razmer v strugah vodotokov, ki bi ovirali normalni pretok vode in plavin.
Nekontrolirano odvodnjavanje zbranih voda po erodibilnih povrsinah.

Zasipavanje izvirov in podzemnih vodnih tokov, ne da bi se talne vode predhodno
odvedle.

Zadrzevanje voda in povecano zamakanje na plazljivih terenih.

Miniranje terena ter panjev s katerimi bi poskodovali in ogrozili vegetacijo izven
smucisc.

Vse premostitve hudourniskih jarkov morajo prevajati pricakovane visoke vode in imeti
zaradi plavin 20 % rezervno visino pretocnega profila (za smucisca je zato cesto
ugodnejSe, da se jarek pod nagibom zasuje, nasip pa utrdi in preko njega spelje utrjeno
korito (muldo); na tezkih odsekih pa premostimo z lahkimi montaznimi mostovi.)

Zbrane hudourne vode moramo odvesti kontrolirano v vecji vodotok, ki je Ze po naravi
utrjen (ker zahteva to na erodibilnih tleh pogosto zelo dolge utrjene odvodnike je
umestnejSe, da se hudournih voda ne zbira ali pa na globinsko stabilnih -
vodoprepustnih tleh te ponovno razprsi).

Ponikovalne kotanje zapolnimo lahko le s prepustnim materialom (za zapolnitev kotanj,
vrtac in jarkov je primeren po travnikih pobran kamen, ki je odpornejsi proti eroziji od
drobnejsih frakcij plavin).

Vse ogolele povrsine se morajo, preden bi hudourne vode humozne snovi odplavite in
teren razbrazdale, zatraviti ali zavarovati na drug primeren nacin (poznejsa zatravitev je
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neucinkovita, ker voda spere plodne, humozne snovi, najbolj uspesno pa je spomladi,
ker so tla Se dovolj vlazna).

- Kjer je predvideno daljSe smucis€e na zelo erodibilnih pobocjih, naj se kréenje in
planiranje izvede v horizontalnih pasovih tako, da se v prvem letu skrci ter intenzivno
zatravi vsak drugi pas, ko zatravitev uspe pa dokoncno uredi celotno smucisce. Na tleh,
ki so globinsko sicer stabilna in prepustna, je mozno erozijske pojave med zatravitvijo
omejiti s horizontalnimi preprekami, ki onemogocajo zdruzevanje hudournih voda. Da
ne bi prevladalo grmicevje, robidovje itd., kar je za smucanje velika ovira, je treba
zatravljene povrsine redno vzdrzevati, zlasti v prvih letih redno gnojiti in kositi, s senom
pa prekriti Se razgaljene povrsine; dokler se travna rusa ne obrase, pa je zlasti na
razmocenih tleh nedopustna pasa. Pri tem moramo poudariti, da je kaj lahko ogolele
povrsine vidno pozeleniti, strokovno zahtevno pa je ponovno vzpostaviti travno ruso z
vsemi ravnovesnimi prvinami. Pred povrsinsko zascito usekov in nasipov, je treba doseci
globinsko stabilizacijo ter izoblikovati ustrezne nagibe, ki naj bodo praviloma v
spodnjem delu poloznejsi, proti vrhu pa naj se radialno stekajo v prvotno pobodje.

- Pred zasipavanjem razmocenih plazovitih povrsin, je treba talno vodo odvesti; pobocne
kotanje, kjer bi voda zastajala, prekomerno pronicala v tla in zamakala teren, pa izravnati
z zbitim hribinskim materialom (potek smucarskih prog preko razmocenih terenov je
neugoden tako zaradi stabilnosti, kot zaradi razlicne strukture snega, ki ogroza varnost
smucarjev).

- Nalabilnih, k plazenju nagnjenih terenih (skril, ilovica itd.), se mora priloziti nacrtu za vse
useke, nasipe in objekte v nad-gradnji stabilnostna presoja. To je Se zlasti vazno, ker
iS¢emo za smucisca blago valovit svet, ki je obi¢ajno koherentne sestave in razmocen
ter zato plazljiv.

- Gradnja zi¢nic in objektov v nadgradnji je dovoljena le na varnih ali pred erozivnimi
silami ter plazovi trajno zavarovanih mestih. Upostevajoc, da so plazoviti tereni
cestokrat tudi najlepsa smucisca, se ti lahko uporabljajo pod pogojem, da s tem niso
ogrozena nizje lezeCa obmodja ter da so zavarovana z aktivnimi ali preventivnimi ukrepi.
Slednji pridejo v postev ob organizirani varnostni sluzbi zlasti na SirSih obmocjih kjer se
snezni plazovi prozijo le ob doloc¢enih raz-merah in v daljsih ¢asovnih obdobjih (zapora
smucarskih prog ali predhodna namerna sprozitev plazu pred vstopom smucarjev v
ogrozeno obmodje, itd.)

-V primerih, kjer se zahteva glede na prevodnost proge vecja Sirina od dopustne, naj bi
se smiselno povezali odseki SirSih prog z vec pentljami ozjih prog (razlicne tezavnosti).

- Pri kréenju gozdnih sestojev, ki so izpostavljeni vetru, mo-ramo upostevati nevarnost
vetroloma in neugodnega odpihovanja snega s smucis¢. (Pomembno glede stojnosti
gozdov je pravilno oblikovanje robov, pri cemer lahko omilimo frontalne udare s
postopnim redcenjem v notranjost sestoja v smeri vetra ali pa z vertikalnimi
sinusoidnimi prehodi sestojne vzrasti), Se zlasti pa je pomembna presoja posekov
obraslega drevja na snezno kriticnih mestih, kjer drevje (zlasti iglavci) z zavetrnim
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odlaganjem snega in zasencenjem lahko tudi do treh tednov podaljSajo prevodnost
smucisca.

- Se posebno pomembno pa je oblikovanje gozdnega roba zaradi omejitve stranskih
vplivov na lokalno klimo, zavetje divjadi ipd.

- PosSkodbe obronkov med izvedbo in subjektivhe teznje smucarjev (izogibalisca,
pocivalisca itd.) narekujejo, da moramo zagotoviti moznost izvedbe optimalne Sirine
smucis¢ . Priporo€amo pa, da se najprej izvede nekaj ozje smucisce, ki se ga kasneje
dopolni s sanitarnimi posegi.

- itd.

Kjer so iz objektivnih razlogov nujna znatnejsa odstopanja moramo izvrsiti stabilnostno
presojo in predvideti nadomestne varstvene ukrepe, ki naj bi bili sestavni del lokacijsko
tehni¢ne dokumentacije.
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